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الماليةموالاقتصاااااديةميبحثمفيمجملةمالنشااااا ا مهومالعلممالذيمعلممالماليةمالعامةممممممم

المفاهيمموال فكارموالنظريا مالقانونيةموالماليةمالتيمتعالجمالكيفيةممللدولة،مويدرسمأ يضاااااا م

مالتيميتممفيهامتوفيرمالمواردمالماليةمالعامةمللدولة،

نفاقمالحكوميمالعامموتحديدمالدولةملمحشاااامبممفا نمعلممالماليةمالعامةمهومالمختصلذلكمممم ل 

مللمواردمالمتاحةمفيمتغطيةمتلكمالنفقا ما،مومنمثمماساااتهداهوبيانمأ سااالياماساااتهدام 

قمال هدافمالساياسايةموالاقتصاديةموالاجتماعيةموالماليةموالتنمويةميتحقممجلمنمأ مم.مالعامة

قها.ملذلكميمكننامالقولما لىمتحقيممالمجتمعا موال ممموغيرهاممنمال هدافمالتيمترقىموتسااااع 

يةمال لمال نمعلمما مبالكثيرا  قا  موثي با ا  مةميرتبطمارت يةممنمالعلوممعا ىمالتيمال خرممالاجتماع

،مكالعلوممالساااااياسااااايةموالقانونيةمالدولموتعملمعلىمتقدهاموتنميتهاتسااااانهمفيم ضااااةم

يعةموالاقتصااااااديةموغيرهاممنمالعلومم.مبكلكميعضدمبعقمالفقهاامعلىمالطبموالاجتماعيةم

معلممالماليةمالعامة،معلممذام ابعممالي،ماقتصادي،مقانونيم.مالمتنوعةمل

عمالماليمأ حدمفروعمالقانونمالعام،مفتُدرسمفيمكيا موتعدممادةمالماليةمالعامةموالتشيممممم

ضافةما لىمم-الحقوق،محيثميتممالترضيزمضمنمدراساتهامعلىمالجانامالقانونيمم الماليمفيهامبال 

تحتماسمممكمقررمرئيسممفيمكيا مالاقتصاااااااد،متدرسملكمفهي جوانامأ خرى.موضك

الماليمفيهامدونمم-معلىمالجانامالاقتصاااااديمفيهاميزترضيتمماللمماقتصاااااديا مالماليةمالعامة،

همالمللجوانامال خرىم. ما 

ااايعا مالماليةممممم نممعرفةمالوج مالقانونيمللماليةمالعامةمتظهرممنمخللمدراسااااةمالتشا ا 

ايةيةمالمتم لةمبالقواعدموال نظمةمالقانونيةمالتيمتنظامالحقوقمالماليةمللدولة،مسااواامف م والضرا

نفاقم ايةيةمأ ممف ميتعلقميكيفيةمال  ايةيةموال يرادا مغيرمالضرا يتعلقمبجبايةمال يرادا مالضرا
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لمالعام نمكانمعلما ماقتصااااااديا مفيمجوهرل،ما  دارت مفيمالدولةم،مفعلممالماليةمالعامةموا  مأ ن موا 

للنشاااااامالماليموالاقتصاااااديم،مل ن ميعالجمالوج مالقانونيمتغلامعلي مالصاااافةمالقانونية

اااايعا مالقانونيةمونية،مومادت مقانللدولة،مفهومعلممقانوني ،موتخضاااااعمموضاااااوعات مللتشا

،مفالضراااائاموالرساااومموالقرورموالغراما موال عاه موغيرهامموالدسااااتوريةمفيمالدولة

والنفقا مالعامةموالموازنةمالعامةمتشااأمأ نهمالموضااوعا مال ساااسااايةمللماليةمالعامةمتنظمهام

بادئمالعامةمالتيمتحكممهكامالقوانينموال نظمةمالماليةمفيمالدولةم،موتصااادرماساااتنادا ما لىمالمم

مبةمدساتوريةم.،موالتيمأ صبحممعظمهامذا ممرتمالعلم

بتطورموارتبا  مم،فهومخاضعٌملنظريةمالتطور،موباعتبارمعلممالماليةمالعامةمعلما ماجتماعيا ممممم

ن م ت ،ملذلكمنلحظمأ  عدمأ نمكانمالمجتمعمذا هدفمالوحيدموالرئيسب ت مملهمال فيمظلمنظري

المواردمكيفيةمتوفيرممحددا مفيم،مكانمالحرمالفرديمأ وممامتسااام مبنظريةمالمكهاالتقليدية،م

فقدمأ صاااابحتملهمموبالقدرمالكافيملتغطيةمالنفقا مالمرفقيةمالمحدودةم،م،وريةالماليةمالضراااام

عاظامدورم تدخلي،متنبعممنمت لحدي ة،مأ ومالمفهوممال ظلمالنظريةما عددةمفيم هدافممت أ 

هدالدولةمفيما مةساااااات عا يةمال لمال يةمواممأ دوا ما يراد يةم،مال  فاق ن تأ ثيرمفيمحرضةم،ملمال  ل

نفاقما لىمجانامالمالية،م،مالاقتصااااااديةموالاجتماعيةم مال مورومجريا كالتحكممفيمحجامال 

نتاجمونوعيت مالعامموتوزيعمالدخلمالقوميموتحديد ضغوامحجامالاستثمارموال  ،موالتحكممبال

وذلكممنمأ جلمأ نمتكونممومعدل مالنمومالاقتصاااادي،موغيرهاممنمال مور.مالتضاااةمية

مقتصاديةمالتيمتعانيممنهامالدول.الام كلاالمشمالماليةمأ ضثرمفاعليةمفيمحلمتلكمال دوا 

يرادا مالعامةموالموازنةمالعامةمتشاااااأمالقولم:مخلصاااااةمممممم أ نمالنفقا مالعامةموال 

مللدولةم،موتشأمفيمنفسمالموضوعا مال لثةمالرئيسةملمحورمالنشاامالاقتصاديموالمالي
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،ملذلكمفا نمال دوا ميةمللدولةال دوا مالرئيسااااةملرسمموتنفيكمالساااااياسااااةمالمالممالوقت

نمالموضااوممال لث وسااوفمنتناولممنهامفيمم،عا مالرئيسااةملعلممالماليةمالعامةالسااابقةمتكو 

يرادا مالعامةم(،مفيمحينمنتركم هكامالكتابمفقطمال داتينمال ولىموال انيةم)مالنفقا موال 

 انيمضمنمالحديثمعنمال داةمال ال ةموهيمالموازنةمالعامةملكتابمالماليةمالعامةمالفصااااالمالم

مممقررا مكيةمالحقوقم.

وللتعريفمبعلممالماليةمالعامةمولبيانمنطاق مو بيعت موأ هميت مفيمالوقتمالحاضر،ملمممممم

م:همينمضماميأ تيممطلبينمممتمهيديالممهكامالمبحثبدملنامأ نمنتناولمفيم

مطلامال ولالم

م بيعةمعلممالماليةمالعامة

لىمأ نمممممم شاااباعمالحاجا متجدرمال شااارةما  المحركمال سااالمللنشاااامالاقتصاااديمهوما 

نتاجمالسااالعمواادما مهوموساااايلةمتحقيقمذلك،مو فرادموانما  ا لىمقائمةمبالنظرمالماديةملل 

نوعهاااممنمحيااثمم،هااكلمالحاااجااا متاادهااامتختلفممنمفردما لىمأعخرمومنممجتمعملعخر

ساتطاعممجتمعمماممنمخللممعسسات مأ نميحقموعددهاموترتيبها. ذاما شاباعمالكاملمفا  قمال 

صادية شكلةمالاقت ضيمتماما معلىمماميعرفمبالم سايق ن م ،موالتيمللحاجا مالماديةمل فرادلمفا 

صادمم-تتلةصم سا ملوجودمعلممالاقت شاباعمالحاجا مم-كو امهدفا مرئي بأ  ام)مالقدرةمعلىما 

مال نسااااانيةماللمحدودةمواللمتناهية،ممنمخللمالمواردمالطبيعيةمأ وممامتساااام مبعنار

نتاجمالمحدودةم(،موهكامالمواردمضمامحددهامعلماامالماليةمالعامةموالاقتصااااااادمتتم لمفي ممممممال 

 ال دارةم(م.م–العملمم–رأ سمالمالمم–)مال ررم

مشااكلةمعدممقدرةمالمجتمعا معلىمتوفيرمالقدرمالكافيممنمالساالعمواادما معلما مأ نممممممم

علىممرمالعصاااور،ممعممحاول مممسااااتمرةبلمومم،كلةمتواجد اللزمةمل فرادهامهيممشااا
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وهكاممامم.التةفيفممنمحدةمهكلمالمشاااااكلةمالدولموأ نظمتهامالاقتصااااااديةموالماليةمعلى

عبرمالمفاضلةممصاديةمفيمالعالممعلىممرممالعصور،المحركمالرئيسملتطورمالنظامالاقتيشأم

شاباعهاموالمفاضلةمبينمالوسائلمالتيميتممفيه امذلكمبينمتلكمالسلعمواادما مالتيميجاما 

م،موتطورمواختلفمدورمالدولةمفيمالنشاامالاقتصاديممنمنظامماقتصاديملعخار.

شاااااكلةموانطلقا ممنمالدورمالمهاملعلممالماليةمالعامةمفيمالمساااااااهمةمفيمحلمهكلمالمممممم

سايةملمغنىمعنهاملفهامماهيةمالماليةمالعا سا لماممبمفاهيممأ  مة،موالتعرفمالاقتصادية،ممنمال 

هدافمذلكما ت مبالعلوممال خرى،مومنمعلىمأ  با ا ت موارت مثملعلم،موعلىمعنارلموعلقا

لىمتعريف موهومماميتطلاممنامتناولم مراحلمتطورلموموضااااوع محلمنصاااالمفيمالنهايةما 

م:مةالموضوعا مالتالي

مال ولمفرعال

شاباعهامالحاجا مالعامة مودورمالماليةمالعامةمفيما 

مالمحورمالرئيسم1الحاجا مالعامةمهيمالتيمتحددمنطاقمالنشاامالماليمللدولةممممم ،موتشأ 

شاباعمحاجا م نسانيميساتهدفما  لنشأ ةمعلممالماليةمالعامةمبعنارلمالرئيسة،مفأ يمنشااما 

باعهاميتطلامالمالماللزممللقياممبكلك،موهكلمال موالمهيممام شاااااا عامةمتقوممالدولةمبا 

م.تسم مبالنفقا مالعامة

م:التعريفمبالحاجةمالعامةمونطاقهاأ ول =م

نمالحاجا مالعامةمهيمالدافعمالرئيسيملساتهداممالدولةمل دواتهامالماليةممممم نمنفقا مما 

شاباعها،ملماملهاممنمأ هميةمكبيرةمفيمتساييرمشعونمالدولة،موساندرم يرادا مبغيةما  سمذلكموا 

متباعا مضماميأ تي:م

                                                 
 .4-3، ص1979النهضة العربية، القاهرة، د. رفعت المحجوب، المالية العامة، دار  1
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ممفهوممالحاجةمالعامةم:مم-1

عاييرمالتيماختلفممممم عدد مالم مة،موت عا عةمالحاجةمال يةمفيمتحديدم بي لمال ضتابمعلمما

 1أ همهام:ومم،اعتُمد مأ ساسا ملتحديدم بيعتها

شاااباعمالحاجةمم-أ م شاااباعهامالساامعيارمصاافةممنميقوممبا  لطةمالعامة،م:مفالحاجةمالتيمتقوممبا 

متكونمحاجةمعامةم.

ذامكانمالذيميحسمبهممعيارممصاادرمال حساااسمبالحاجةم-ب نمامهومأ حدمال فرادمدوم:مفا 

نمكانتمالجاعةمهيمالتيمتحسمبهامتكونمالحاجةمعامةم  .غيرلمتكونمالحاجةمخاصة،موا 

صاديم-ج قيقم:موهومماميعرفمبقانونمأ قلممجهود،موهوممامينصرفما لىمتحممالمعيارمالاقت

شاااباعمحاجات ماااصااةمبه كامأ ضبرممنفعةمبأ قلمنفقةمممكنةم.مفالفردميسااترشاادمفيمسااةيلما 

شاااباعهاميتطلامنفالمعيار ذامكانما  شاااباعمحاجةملهما  ن ملميقدممعلىما  قةمتكبرم،موبالتاليمفا 

شاباعمالحاجا م.م مالعامةمفلمتخضعملهكامالقانونمعمامتعطي ممنممنفعة.مأ ماما 

ظيفااةمالدولةموم:مويعتماادمهااكامالمعيااارمفيمالتمييزمبينمالحاااجااا معلىمالمعيااارمالتااار  م-د

موهيمعامةمكلمحاجةمتدخلمفيمنطاقمهكامالدورمللدولةالتقليدية،مفيعتبرمبموجب مالحاجةم

 الدفـاعموال منموالعدالة،مأ ماممامعدامذلكمفهي محاجـا مخاصـةم.

منفردةملبيانمالتفرقةمبينمالحاجةمالعامةموالحاجةمملمتكف ا نمكلمالمعاييرمالساااااابقةممممممم

فمعلىمالحاجةمالعامةموم مللتعرلى التيمتم لمأ ول محاجةماااصااااة،مفقدمتمامالاعتمادمعليهاممجتمعة 

ممنمالناسممعا مل نممنفعتهامجماعية،مساااواامعلىم شااااباعهامبالنساااابةملمجموعةل جماعيةميتمما 

                                                 
د. يوسف شباط، المالية العامة والتشريع المالي، الجزء الأول، جامعة دمشق، كلية الحقوق، العام الدراسي  1

 . 26/27، ص2002/2003
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سايالمأ ومالاجتماع ،مولمتتحولمالحاجةمالجاعيةما لىمحاجةم صاديمأ ومال صعيدمالاقت ال

شاباعهامالدولة ذامقامتمبا  لما  م.ممم،موبالتاليميتحددمنطاقمماليتهامبالماليةمالعامة1عامةما 

شاااباعم)منمالحاجةمالعامةمهيمأ ممونساااتنتمممممامسااابقمممممم هامحاجةمجماعيةم،ميترتامعلىما 

شاباعها  ،(ممنفعةمجماعيةمويقوممالنشاامالعاممبا 

 نطاقمالحاجةمالعامة:مم-2م

علىمالرغمممنمأ نمنطاقمالحاجا مالعامةمفيممجتمعممعينمهيممساااااأ لةمسااااااياساااااايةممممم

مواقتصاديةممعا .م

م ما لىمقسمين: مالحاجا معموما  ممال ولوتقسا مو: هيمهيمالحاجا مغيرمالقابلةمللتجزئة،

شاباعهاممالحاجا مالتيملميمكنمتجزئةمكلممنمالطلاموالعررمعليها،موبالتاليملميمكنمترك ا 

شاباعهاملميتوقفمعلىمدفعمالثمن،موضمامأ ن ميصعاماستبعادمأ ح دمللقطاعماااصمل نما 

لدولةمأ نمتقومملادةممنهامسواامسانهمفيمتمويلهامأ مملم.مولذلكملمبدمأ فرادمالمجتمعممنمالاساتف

شاباعمتلكمالحاجا .م زئةمكلمهيمالحاجا مالقابلةمللتجزئة،مأ يمالتيميمكنمتج:مموال انيبا 

مالحاجا مهيمبال صل موبالتاليميمكنمتحديدمثمنملها،موهكل ممنمالطلاموالعررمعليها

شاباعهامالقطاعم شاباعمحاجا مخاصةميقوممبا  ها،ماااص،مولكنميمكنمللدولةمأ نمتتدخلمفيما 

مونطاقمهكامالتدخلمفيمهكامالنوعممنمالحاجا ميتوقفمعلىم بيعةمالفلسفةمالساياساية

موالاقتصاديةموالاجتماعيةمالتيمتقوممعليهامالدولة

مالشوامالواجامتوافرهامفيمالحاجةملتصبحمحاجةمعامةم:م-3

مارمحاجةمعامةمومعرفةمنطاقها،مأ ن ملميمكنماعتبيتةينملناممنمخللمتعريفمالحاجةمالمممم

                                                 
 . 15د. عبد المطلب عبد الحميد، مرجع سابق، ص 1
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ذامتوافر مفيهامالشوامالتاليةم: لما   1ما،محاجةمعامةما 

بليتهاميجامأ نمتتصااااافمالحاجةمالعامةمبجماعيةمالطلاموالعررمعليهاموبالتاليمعدممقام-أ م

مللتجزئة،مأ يملمترتبطمبتسديدمثمنهاممنمعدم م.

عامة،معندميجام-ب عامةمعنم ريقمالموازنةمال باعمالحاجةمال شاااااا مامأ نمتتولىمالدولةما 

شاباعهامكيامأ ومجزئيا م.  يفشلمجهازمالسوقمفيما 

ضمامم–يجامأ نمتتحققمفيمالحاجةمالعامةمشروامالمنفعةمالعامة،موهكلمالشاااااوامم-ج

لممنمالموازنةمالعم–وجدهم امة،مضمامتعكسمالطبيعةمالسااااياساااايةمللحاجةمالعامةمل  امتموا

شاااااباعها،مضمام تعكسمالطبيعةمالاقتصاااااديةملهامبسااااةامازمال فرادمكيامأ ومجزئيامعنما 

شااااااباعهاميعديما لىمتحقيقممنفعةمعامةملجيعمأ فرادم تعكسمالطبيعةمالاجتماعيةملهامل نما 

 .2المجتمعم

مالماليةمالعامةموتطورهامالتار  التعريفمبعلممثانيا =م

العلممالذيميبحثمم م))يمكنمتعريفمعلممالماليةمالعامةمبأ نم:ممتعريفمعلممالماليةمالعامةم-1

يرادا موموازنةمعامة–فيمجملةمالوسائلمالماليةم امالدولةملتحقيقمالتيمتساتهدهم-نفقا موا 

القولمم((،مومنمخللمهكامالتعريفميمكنمأ هدافهامالساياسايةموالاقتصاديةموالاجتماعية

نمعلممالماليةميتناولمبحثمجانبينمهمام:  ا 

لمتعلقةمن ميتضااااامنمال وج مالاقتصاااااااديةموالاجتماعيةموالقانونيةملمختلفمالقرارا ماا مم-

مبال دوا مالماليةمللدولةم.

                                                 
 . 29د. يوسف شباط، مرجع سابق، ص 1
 .39د.يوسف شباط ،مرجع سابق ، ص–د.محمد خير العكام - 2
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صاديةمواجتماعيةمم- صدمتحقيقمأ هدافممعينةماقت ساتهداممال دوا مالماليةمبق ن ميتعلقمبا ا 

ضاااااافةما لىمهدفهامالمالي ،موتحليلمدورمال دوا مالماليةمفيمتحقيقمتلكم1وسااااااياساااااايةما 

 هداف.ال م

عمممممم شابا،مودورهامعلممالماليةمالعامةا معنمالتعريفمبفنمنمخللممامذكرهمأ عمالحاجا مفيما 

ثمفيمالتعريف،مالعامةمللدولة،معلما مأ ن ميساتهدممفيمتعريفمالماليةمالعامةمذكرمأ دواتهامال ل

مالنفقا موال يرادا م متجامفيم ياتها مكو ا مالعامة معلىمالموازنة لعامةماوليسمالاقتصار

نمعاللدولة،موذلكمل نمهناكمالكثيرممنمالنفقا مالتيملمتخرجممنمموازنةمالدولةمال مةموا 

يرادا ملمتدخلمموازنةمالدولةمولكنها تدخلممكانتمتخرجممنمخزينتها،موبالمقابلمهناكما 

مفيمخزانتهام.

مالتطورمالتار  مللماليةمالعامةم:م=2

شارةما لىموجودمهكامالعلمممعمنشواممفهوممالدولةمبالمعنىمالحقيق ،مممممم ا نمهكاملمفمعمال 

العامة،مولكنمليسمبالشاااااأمالذيمهيمعلي مميمنعمأ نمبعقمالدولمعرفتمفكرةمالمالية

لمالعن،موليسمبكا مالتفصاايلموارتباامال دوا مببعضااهامضمامنرالمحاليا ،موساااندرسمهك

مالمراحلمالتار يةملتطورمعلممالماليةمالعامةمضماميليم:

لمميكنمهنالكمعلممخاصمبالماليةمم2المرحلةمال ولىم:ممرحلةممامقبلمقياممالدولةمال سلميةم:

نالكمبعقمال عرافمالتيمتنظام نتمه نمامكا لحاضرموا  هكلمالمرحلةمكالمفهومما مةمفيم عا ال

مال مورمالماليةمللدولة،موبعقمال نظمةمالتيمكانتمتتفقممعممفهوممالدولةمالحارسة.م

                                                 
 .  21د. يوسف شباط، مرجع سابق، ص 1
 .  18د. يوسف شباط، مرجع سابق، ص 2
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ااااائاموتنفقمال موالموفقمأ نظمةمماومممم ةمليفيمعهدمالفراعنةمكانتمدولتهامتجبيمالضرا

مانمخاصاااااةمبهاموقدمأ خكهامعنهامف مبعدماليوهنموقاموامبتطويرها،مولكنمفيمذلكمالزم

مامالعربمفلمميكنملديهاماليةمالحكاممتختلطمبماليةمالدولكانتم نظاممقبلمال سااااالمم،مأ 

لتنظيممالماليةممبسةامالحياةمالقبليةمالتيمكانواميعيشو اموالتيملمأ ثرمفيهابها،ممماليةمخاصة

مالعامة.م

عنمجاامال سااااالممفوجد مالدولةمفيمالالمرحلةمال انيةم:ممرحلةمالدولةمال سااااالميةم:م قرأ

ق موالساااااانةمقواعدمماليةمواعةمالمعالمموقدماسااااااتقلتمهكلمالقواعدمفيمالاجتهادموالف

لماليةمويمكنمتعريفماال ساااالميمحلمغد مالماليةمالعامةمفيمال ساااالممنظاما ممتكامل ،م

د مفيمام)ممجموعةمالمبادئموال صاااولمالاقتصااااديةمالعامةمالتيمورالعامةمال سااالميةمبأ  

يرادا مالعامةموالنفقا مالعامةمللدولةمال ساالمم عنموالسااانةموالتيمتعالجمال  يةموالموازنةمالقرأ

معلىمذلكميمكنم  بماميليم:مميةتحديدمالملمحمالرئيسةمللماليةمالعامةمال سلبينهمام(م.موبناا 

فيمممنمالمبادئموال صااااولمالاقتصاااااديةموالماليةمالعامةمورد ا  امتتكونممنممجموعةم*م

عنموالسااانة،موهيمأ حكاممشرعيةمتشااأمال  ارمالرئيسمللساااياسااةمالماليةمللدولةم ملالقرأ

ميجوزمال خللمبهامتحويل مأ ومتعديل ،ملمتختلفمباختلفمالزمانموالمكان.

رهامخرىمالتيميكونممصاادضمامأ  امتتكونممنممجموعةممنمال صااولموالمبادئمالعامةمال م*م

 الاجتهاد،مولكنهاميمكنمأ نمتختلفمباختلفمالزمانموالمكانم.

امماليةمهومنظامممتكاملمومحكمالنظاممالماليمال سااالميمونسااااتنتممممنمذلكمأ نممممم ،منظا

وأ وجدممبادئمفيمهكامال  ارمكمبدأ متوزيعمالثروةمومبدأ مترشاااااايدمم،الدولةموماليةمال فراد
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نفاق نتابموالتبادلي،مومبدأ مأ خل1ال  يةموالتيم،م2قيةمالنشاااااااامال  مامزالتمالنظامالمال

الحدي ةمتجادلمفيممضاامو ا،مولكنمالدولةمالعربيةمابتعد مشاايشامفشاايشامعنمهكامالنظامم

بسااةامسااعةمالبلدمالمفتوحةموابتعادهامعنمتلكمالتعاليممالماليةموال ساالميةموأ صاابحمفي م

محمالمالملمنميريدمويمنعمعمنميريدم.االيفةميتصرفمببيتمالمالمضماميريدمفيمن

 العامةمالتاليةم:معلىمالعنارمالماليمال سلميمالنظامموقدماشاتمل

يرادا م:مم* سابةملل  ضمنبالن سلممت يرادا مدوريةم)مكالزممبيتمالمالمفيمال  كاةموااراجما 

يرادا مأ خرىمغيرم دوريةملمتتكررمساااااانويا ،موفيمخلفةمعمرم)مرنم معن م(م(موا 

يرادا مفيمعدةمبيو مأ همهام:م نشاام)مديوانمبيتمالمالم(موقدمنظامال  م3أ مرمبا 

لبيتمامم-يتمالغنائمموالف اموالركازمبممم-الجزيةموالعشاااااورمومبيتمااراجمم-يتمالزكاةمبم)م

يرادا مال خرىم. ماااصمبال 

نفاقأ مامبالنسابةملم* لىمنوعينم:مالعاممفقدمقسامل   ا 

يرام- يرادموكانتمهناكما  نفاقمالحكوميم:موفي ميقساااامالانفاقمحساااام بيعةمال  دا مال 

ب ممنمظروفمعرضيةمممعينةملتمولمنفقا مبكاتهام،موحسامحاجةمالدولموبمامتمر

مأ وماساتثنائية.

عم- موقا بدأ  فاقمعلىمم ن ندمهكامال  فاقمال هليم:مويسااااات ن نمدةمالتكافلمأ ومالتضااااااامال 

سانا موالكفارا موالوصاياموالوقوفالاجتماع  صدقا موالح م،موأ نواع مض يرةمكال

نفاقا ممتممةمومقلةمللترابطمال سلميموالاجتماع مفيمالمجتمعمال م مسلميم.م،مفهكلما 

                                                 
 . 47-46د. غازي عناية، مرجع سابق، ص 1
 .  8ص 1999حسين صغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة، الجزائر، عام  2
 18، ص2000التوزيع، عمان الأردن، المالية العامة والتشيييريع الضيييريبي، دار اللقافة للنشييير و د. أعاد حمود القيسيييي،  3

 وما بعد. 
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وسااط ملممفيمالعصااورمالممةمفيمالعصااورمالوسااط مومامبعدهام:الماليةمالعام:المرحلةمال ال ة

ا ممنفصااااالةمعنمماليةمحكاها،مفكانمهعلامينفقونمعلىمحاجيكنمللدولمالغربيةمماليةم

ملساادمنفقا م ارئةمكانواميقبلونمالم نملممتكفل تبرعا مالبلدممنمريعمأ ملكهاماااصااة،موا 

فاقهامعلىمتلكمالنفقا مالطارئةم)كالحروب(،م ن ااااائامل  منمال غنياامويفرضاااااونمالضرا

 ةم.فأ خك مالضرائامفيمذلكمالحينمالصفةمالمعقتةموالاساتثنائي

وبعدمأ نمازداد موظائفمال قطاعيا موتشاااعبهامأ صااابحتمواردا مأ ملكمالحكاممممممم

اااصااااةموتبرعا مال غنياامالاختياريةملمتكف ملساااادمحاجةمالدولةممنمالنفقا مالعامةم

ومعمبدايةمال ورةمالصناعيةمبدأ ميتشأمعلممم1لذلكملجأ  ما لىمفررمالضرائامال جباريةم.

يرادمالعامموالقرورمالعامةم.خاصملهمذاتيت ميضامدراسةما  لنفقةموال 

نممفهوممالماليةمالعامةمفيمعصراامالدولةمالحدي ةم:مالمرحلةمالرابعةم:مالمالية العامةمللدولةملهمما 

كامجوانامتار يةمواقتصااااديةموسااااياساااايةممحدودةمفيمالفكرمالماليمالتقليدي،موارتبطمه

عنكاك.المفهوممارتبا ا موثيقا مبدورمالدولةموبالفلسفةمالسايا  سايةمالسائدةمأ

فمفهوممالماليةمالعامةمفيمظلمالدولةمالحارسةمكانممفهوما مضيقا ،موعلقت مبالقتصادمممممممم

الو نيموبالمجال مالاجتماعيةموالسااااياساااايةمكانتمضاااعيفة،موهدفهامكانمماليا مبحتا ،مولمم

نفاقموحجامال يرادا ،مواسااااتبعدمالم توسااااعميتعدىممفهوممالتوازنمالحسااااا مبينمحجامال 

يرادا معلىمبعقم نفاقمالعاممبساااااةاموظائفمالدولةمالمحدودة،مفاقتصرااااامدورمال  بال 

الضرااااائامالضرااااورية.موكانممنمأ يرزمالمعلفينمالذينمأ عطوامالماليةمالعامةمملمحهامال ولىم

عدمم يثمفيمضتاب مثروةمال مممعامم ،موريكاردومفيمضتاب م1762الاقتصااااااديمال نكليزيمأ

قتصاااادموالضراااائاموجونمساااتيورا مميلمفيمضتاب معنممبادئمالصااالةمالوثيقةمبينمالا

                                                 
 وما بعد . 18د. يوسف شباط، مرجع سابق، ص 1
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الاقتصادمالسايال،مومنمثممظهر مضتابا ممساتقلةمخاصةمبعلممالماليةمالعامة،مككتابم

،مبكلكماتخكمعلممالماليةم1928،موبيجومعامم1922،مومدالتونمعام1892باسااااااتابلمعامم

نمكانملهمصلةموثيقةمبغ  يرلمفيمالعلومم.العامةماساتقلليةموذاتيةمخاصةمب موا 

جاا مالحربممممم مةمحلم عا يةمال يديمللمال لحالمفيمتطبيقمالمفهوممالتقل ينمواسااااااتمرما

عثارمدفعتما لىمضرورةما يج صاحبهاممنمتداعيا موأ ادممفهوممالعالميتينمال ولىموال انيةمومام

عخرمللماليةمالعامةميتماشىموالمتطلبا مالساااااياسااااايةموالاقتصاااااديةموالاجتماعيةموالم اليةمأ

نظاممولةمويتناسااااممعمدورهام.موأ هدافهامالجديدة،مساااواامالدولةمالمتدخلةمفيمظلمالمللد

لعامةماالرأ ساااااماليمأ ومالدولةمالمنتظةمفيمظلمالنظاممالاشاااااترات،موبدأ  متتمايزمالملمحم

جونمكينزميرسمممللماليةمالمتدخلةمالرأ سماليةمعنمالملمحمالعامةمللماليةمالاشتراكيةم.مفهامهو

ب مالنظ فائدةموالنقودمتلكمالملمحمللدولةمالرأ سااااافيمضتا عامةمللعمالةموال ية،موضمامريةمال مال

 كيةم.انتش مالكثيرممنمالمعلفا مالتيمر تمملمحمالنظاممالماليمفيمالبلدمالاشترا

وهككامتدمأ نمنشااااأ ةمالماليةمالعامةمالحدي ةمتعودما لىمظهورمالدولةمالحدي ةمونظمهاممممممم

ساياساية،محيثمغدامالما ساياسايةمووسايلةمالحكمموتنفيكمالساياسةمال لمرضيزةمالسلطةمال

العامةمللدولة،موقدمكانمهنالكمصااالةموثيقةمبينمتطورمالماليةمالعامةموتطورمالديمقرا يا م

قرارمالحقوقم ذمكانتمالضرااااائامهيمالسااااةامالرئيسملتشااااكيلمالبرلماه موا  الحدي ة،ما 

الماليةموتأ صااايلمقواعدلممالسااااياساااايةمللشاااعوب،مالتيمعملتمف مبعدمعلىمترسااااي معلم

وبالتاليمغدامعلما ممساااااتقل مبكات ميبحثمفيمالظاهرةمالماليةممنمالنواسمالساااااياسااااايةم

عثارهامعلىمالمسااااااتوىمالداخليم1والاقتصاااااااديةموالاجتماعية ،موبدأ مالاهتماممأ ضثرمفيمأ

                                                 
د. عصييام بشييور، المالية العامة والتشييريع الضييريبي، جامعة دمشييق، كلية اطبتصيياد، الطبعة السييابعة، العام الدراسييي  1

  . 2، ص1997-1998
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ياسااااااةمالمالية،م وااارب.موهكاممامجعلميتفرعمعنمهكامالعلممفروعامأ خرى،مكالساااااا

الماليةمالعامةموالرقابةمالماليةموجعلمكلممنهاميرضزمعلىمجاناممنمجواناممواقتصااااااديا 

 الماليةمالعامةمأ ضثرممنمجوانبهامال خرى.

مال انيمطلاالم

معلممالماليةمالعامةمنطاقم

مالقانونيمممم مو بيعت  منطاق  ميتضح موخصائص  متعريف  مخلل ممن مالعامة مالمالية ةمعلم

م:متتاليينمفرعينميمكنمتناولمهكامالمبحثمفيموالاقتصادية،مولذلك

مال ولمفرعال

مالقانونيةملعلممالماليةمالعامةطبيعةمالم

لقانونمالعاممتبدوم بيعةمعلممالماليةمالعامةمالقانونية،ممنمخللمكون مفرعاممنمفروعماممممم

دارةمال موالمالعامةم.  الذيميبحثمفيمالقواعدموال جرااا مالمتعلقةمبا 

،موباعتبارهاممجموعةمالقواعدمالقانونيةمللماليةمالعامةمأ نمتخضعملنظاممقانونيممعينلمبدمفمم

موالسايادة،مفمنم مالعخرينمعلىمأ ساسممنمالسلطة مللدولةممع مالمالية مالعلقة التيمتنظا

الضروريمأ نميكونمالنظاممالقانونيملهامهومأ حدمفروعمالقانونمالعاممل ن مذلكمالفرعممنم

ظيممالشعونمالقانونيةمل جهزةمالدولةمالعامةممعمالعخرينمعلىمأ ساسمالقانونمالذيميهتممبتن

السلطةموالسايادة،موبكلكميأ تيمعلممالماليةمالعامةمليتمامالفرعينمالتقليديينمللقانونمالعامم

م.مم1وهمامالقانونمالدساتوريموالقانونمال داريمويصبحمأ حدمفروع مالجديدة

                                                 
د. عصييييييام بشييييييور، المالية العامة والتشييييييريع المالي، جامعة دمشييييييق، كلية الحقوق، الطبعة السييييييابعة، العام الدراسييييييي  1

 .  29، ص1995/1996
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معلممالماليةمالعامةملمبعنيمأ مولكنمهكلمالاساتقلليةموالذاتيةمالتيمأ خمممم ن ملميقيممكها

مالعلوممالاقتصادية، مأ و مالقانونية مالعلوم مال خرىمسواا مالعلوم ممع موثيقة بلمعلىممعلقة 

ارهاممجموعةمالعكسمتماما مفالماليةمالعامةمهيمظاهرةمقانونيةمواقتصاديةمتتحكممفيمتحديدما  

 تة.تماعيةموهيمليستمقانونيةمبحممنمالعنارموالمعطيا مالساياسايةموالاقتصاديةموالاج

لمميدركميثمحمرااا مالمتعلقةمبال موالمالعامةم:معلممالماليةمالعامةميبحثمفيمالقواعدموال ج

مضرورةم معشممدى موالسابع مالسادس مالقرنين مفي مال وائل مالتقليديون الاقتصاديون

متطبقمعلىاختلفمالقواعدموال جرااا مالتيمتطبقمعلىمالماليةمالعامةمعنمتلكمالتيم

مقواعدمالماليةماااص ةمعلىمالماليةماااصة،موبسةامعدمماضتشافهاملتلكمالقواعدم بقوا

مم موهكا موالاقتصادية، مالمالية مالنتائج مأ سوأ  مفي مأ وقعها مما موهكا مالعامة مدفعمالمالية ا

ممالاقتصاديونمالجددملساتنتاجمتلكمالقواعدمالمميزةمللماليةمالعامةم.

ةمالعامةم(موبينمواعدموال جرااا مالمتعلقةمبال موالمالعامةم)مالماليض يرةمبينمالقمفوارقمهناك

 :القواعدموال جرااا مالمتعلقةمبالماليةماااصةملعلمأ همهام

نفاقم:متساتهدفمالدولةممنمنفقاتهامتحقيقمالمصلحةمالم-1 عامة،مأ ماممنمحيثمأ غرارمال 

م.مالهدفمالرئيسممنمنفقاتهاماااصةمهومتحقيقمالنفعماااصموالربح

موسائلمم-2 مباساتهداها يراداتها يرادم:متحصلمالدولةمعلىمجزامكبيرممنما  منمحيثمال 

كرالمفيمفرضهماموتحصيلهما،م السلطةمالعامةم.مفالضرائاموالرسوممتشاتملنمعلىمعنصرمال 

لمبالترانمف مبينهام. يرادا مال فرادمفلميمكنمالحصولمعليهاما   1أ ماما 

نمالحاجا مم-3 العامةمهيمالتيمتحددمكميةمنفقا مالدولةمفهكلمالحاجا ممنمحيثمالتنظيم:ما 

يرادا ماللزمةملتغطيةمقيمتها،مفهناكمتطبيقملقاعدةم هيمالتيمتدفعمالدولةمللبحثمعنمال 

                                                 
 .  23د. يوسف شباط، مرجع سابق، ص 1
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مبتدبيرم ماااصة مماليت  مفيتولىمتنظيم مالرشايد مالفرد مأ ما مالنفقا معلىمال يرادا . أ ولوية

دمتلكمال يرادا ،مفهوميتبعمقاعدةمأ ولويةمال يرادا مأ ول ،مومنمثمميُجريمنفقات مفيمحدوم

يرادا معلىمالنفقا .  ال 

لمأ نمهكلمالفوارقملمتعنيمالانفصالمالكل مبينمقواعدمالماليةمالعامةموالماليةماااصة،ممممممم ا 

ملهمعامم هكامالتداخلمبينهما،مم1937فقدملحظمالاقتصاديمالدانمرتم)بدرسون(مفيممقالل

مالقوميم1بالساتهلكموخاصةمفيمالقواعدمالمتعلقة ممنمالاقتصاد ،مفكلاهماميشأمجزاا 

ممتبادلةمبينهما،مخاصةموأ نمال يرادا موالنفقا مالعامةم ويعثرمكلممنهمامبالعخرموالعلقة

تشأمالدائرةمالماليةمالتيمتشأمبدورهامجزاا ممنمالدائرةمالاقتصاديةمللدولةمالتيمتتأ لفم

م2منمالاقتصادماااصموالعاممفيهام.

مال انيمفرعال

معلقةمعلممالماليةمالعامةمبالعلوممال خرى

با مالمجتمعا ،مذكرهمسابقا مأ نمعلممالماليةمالعامةمعلمماجتماع ،ممرتبطمبتطورا موتقلممممم

موبالتاليمفهومعلمممرتبطمببعقمالعلوممال خرىممثلم:

 الماليم:مملتشيعالعامةمباالماليةمعلقةمعلممم-أ ول م

لةممامفيموقتمهوممجموعةمالقوانينموال نظمةمالماليةمالتيمتتبعهامدو)مم:التشيعمالماليممممم

يرادا موموازنة نفاقموا  م(.ممعينمفيمتنظيممشعو امالماليةممنما 

مالنظريا مالمتعلقةمبماليةمالدولة.فيبحثمفيمالقواعدموال سسمومم:بينمامعلممالماليةمالعامةممممم

ممنمذلكمالعلمممنمخللممامتفرض مفالتشيعمالماليمهوممامتطبق مدولةممامفيموقتممعين

                                                 
 . 16د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص 1
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دارةمشعو امالماليةمأ يممامتتبع ممنمتلكمالقواعدم منمقوانينموأ نظمةمولوائحمفيمسةيلما 

 فقط.

امومكافحةمفدراسةمنظريةمالضرائاموال سسمالتيمتةُنىمعليهامفيمفرضهاموتحققهاموجبايتهممممم

مدراسةمالنظام مأ ما ميتعلقمبعلممالماليةمالعامة، موفقممامالضريبيمفيمدولةمممالتهربممنها ا

ن ميتعلقمبالتشيعمالضريبيمفيهامالذيميعُتبرمأ حدم روعمتشيعهامفتحددلمقوانينهاموأ نظمتهامفا 

 الماليم.

ماليةمملـكلكمتدمأ نمكلمنظاممماليميعتمدمفيمتحقيقمأ هداف مالماليةمعلىمعدةمأ دوا مممم

يرادا مالعامة،مولمخلفمبينمالد ما ،مدومولمعلىمضرورةمهكلمال مهيمالنفقا مالعامة،موال 

لمأ نماالفمف مبينهاميكون  فيم:ما 

يرادمفيمتحقيقمأ ه (1  دافهام.اختيارمأ نواعمتلكمال دوا ،مأ يماختيارمنوعمالنفقةمونوعمال 

 دافها.مأ يماختيارمحجامالقيا مالماليةماللزمةملتحقيقمأ هماختيارمحجامتلكمال دوا ، (2

م (3 ممن ملأمنوع مالنسةية مال همية مأ نواعماختيار ممن مولأمنوع مالعامة مالنفقا  أ نواع

يرادا مالعامةممنمأ جلمتحقيقمأ هدافها ،ممعمالعلممأ نمأ هدافمالدولةمالعامةمتختلفم1ال 

مالساياسايةموالاقتصاديةمواختلفمدرجةمتطورهامالاقتصادي،م باختلفمفلسفتها

هامالعامموهكامماميجعلمالتشيعا مالماليةمللدولةممختلفةمفيممضمو ا،مومتفقةمفيما  ارم

 فقطم.

 بفروعمالقانونم:مالعامة:معلقةمعلممالماليةممثانيا م

يرز مالعلقةمالوثيقةمبينهماممنمخللمالغررمال صليملعلممالماليةمالعامة،موهومجبايةممممم

ال موالماللزمةملتغطيةمالنفقا مالعامة،موتوزيعمالعاامالناتجمعنمذلكمبصورةمعادلةمبينم

                                                 
 . 25رجع سابق، صد. رفعت المحجوب، م 1
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مالمالي موالتشيع متتعلقمالموا نين، عمرة مأ مقواعد مل  ا مالعام مالقانون مفروع ممن مفرعا  ميعُد

مبباقيم مبينمالدولةموال فرادموهيمترتبطمبصل موثيقة مللعلقة مالمنظمة بالشعونمالمالية

 فروعمهكامالقانونم.

منمم:موتتظلىممنمخللموجودمالكثيرمعلقةمالتشيعا مالماليةمبالقانونمالدساتوري=م1

مددمتور،مفالقانونمالدساتوريميتضمنمنصوصا مماليةمأ ساسايةمتحالنصوصمالماليةمفيمالدسام

مصلحيا مالسلطةمالتشيعيةموالتنفيكيةمفيمهكامالمجالم.

فالقانونمال داريمينظامويضعمالقواعدمالمتعلقةممعلقةمالقانونمالماليمبالقانونمال داريم:=م2

دارتها،موهكلمالصلةمالوثيقةمبينمالقانونمال داريم بال موالمالعامةمواااصةمللدولةمو رقما 

ممنمالقانونمال داريمالذيميهتممبماليةمالدولةم والقانونمالماليمجعلهمحلمفترةموجيزةمجزاا 

لىمأ نمأ صبحمفرعا ممساتقل معن م.  1ا 

م3 م= ماااصعلقة مبالقانون مالمالي مالوعاامم:التشيع موتحديد موتحصيلها ففررمالضريبة

الضريبيمفيهاملهمعلقةمبالشكا موالمشوعا مالتظاريةموالاقتصاديةمالتيمينظمهامالقانونم

 2التظاري،مفم ل ممامتحصلمعلي مالشكا ممنمدخلموأ رباحم ضعمللضريبةمعلىمالدخلم.

 يةمالعامةموعلممالاقتصادم:مالعلقةمبينمعلممالمالمثال ا :م

لي ،ممممم ولممتأ خكمملمشكمأ نمعلممالماليةمشديدمالصلةمبعلممالاقتصاد،موهومأ قربمالعلومما 

لمبعدمال زمةمالاقتصاديةمالعالميةمفيمالقرنمالم ان،موتظهرمهكلمالعلقةما  ارهامالصحيحما 

 هكلمالصلةممنمخللمماميليم:

                                                 
يحيى باسيييييم علي سيييييهل، السيييييهل في المالية العامة والتشيييييريع الضيييييريبي اليمني، جامعة عدن، كلية الحقوق، الطبعة  1

 .  16، ص2000الأولى، 
 .  30د. أعاد حمود القيسي، مرجع سابق، ص 2
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،ممصادهاموهيمفرعممنمفروعمعلممالاقتصادالماليةمالعامةمللدولةمهيمجزاممنماقت -1

فمبأ  امذلكمالفرعممنمالاقتصادمالذي ميتعلقموهيمجزاممنمكل.مفالماليةمالعامةمتعر 

الية،مالذيمبالنشاامالماليمللدولة،موهكاممامأ نشأ معلما مجديدا م  مبعلممالساياسةمالم

ميعتبرمجزاا ممنمالساياسةمالاقتصاديةملهام.

امفيمكلاهماميبحثمفيمعواررمالمشكلةمالاقتصاديةمللمجتمعموكيفيةمحلهامويحصرا م-ب

 عاملمالندرةم.

يعتمدمعلممالماليةمالعامةمعلىمالكثيرممنمأ دوا مالتحليلمالاقتصاديمالجزئيموالكل مم-ج

معلمم ما   مجديدا  معلما  مأ نشأ  مما موهكا مالمالية، مالدراسا  موتطوير مدراسة في

عامةمأ ومعلممالاقتصادمالماليموهومالعلممالذيميدرسمأ ثرمالعواملماقتصاديا مالماليةمال

الاقتصاديةمفيمالوسائلمالماليةمأ يمالذيميحللمالعاملمالاقتصاديمضمنما  ارم

 1الماليةمالعامةم.

ل وضاعمهنالكمعلقةمتأ ثيرممتبادلمبينمالظواهرمالماليةموالظواهرمالاقتصادية،مفام-د

مبال وضاعمية.موضكلكمال وضاعمالماليةمفيمتأ ثرمدائمالاقتصاديةمتتأ ثرمبال وضاعمالمالم

بيمفيهامالاقتصادية،ممضماميعثرمالبنيانمالاقتصاديمللدولةمفيمتكوينمالنظاممالضري

متبعا ملدرجةمتطورهامالاقتصاديم.

 العلقةمبينمعلممالماليةمالعامةموعلممالساياسةم:رابعا :م

اتجاها مالنظاممالسايال،مضمامأ نممتعدمعلقةمتأ ثيرممتبادل،مفالنظاممالماليميعكسمممم

هكامالنظامميساتهدممالنظاممالماليمبأ دوات مفيمتحقيقمأ هداف ،مضمامأ نمالوضعمالماليميعثرمفيم
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الوضعمالسايالمللدولموالمجتمعا ؛مفالنظاممالسايالميعثرمفيمالنظاممالماليمكمّ  مونوعا مويحددم

 اتجاهات مالماليةموالاجتماعيةموالتنمويةم.مم

امالمالية،ممأ نمبقاامالحكوما ميتوقفمفيمالكثيرممنمالحال معلىمتاحهامفيمساياساتهضماممممم

ديثموهومضمامأ نمتدهورمالحالةمالماليةمللدولمكانمالسةامال نهملساتعمارهامفيمالعصرمالح

لكبرى،مسةامجديدمللضغطمعليهاموالتدخلمفيمساياساتهامالماليةموالضريةيةممنمقبلمالدولما

سكريةمأ نمالكثيرممنمال ورا مالساياسايةموال صلحيةموالانقلبا مالعمضماميجامأ لمننسىم

نمامكانتمتبررمبأ سابابممالية،مكال ورةمال مريكيةمالتي قامتمعامممالتيمحدثتمعبرمالتاريخما 

 .م1789،موال ورةمالفرنسايةمعامم1776

 العلقةمبينمعلممالماليةمالعامةموعلممالاجتماعم:مخامسا :م

ذامكانمالنظاممالماليمفيمواقع مانعكاسمللنهكلمالعلقةمقويةممممم ظاممالاجتماع موتبادلية،مفا 

ن ميعدمفيمالوقتمنفس مأ داةمهمةممنمأ دوا متحقيقمأ هدافمذلكمالنظام.  القائم،مفا 

ضوعا موالظواهرمفعلممالماليةمالعامةميتناولمبالدراسةموالمعالجةموال هدافمض يرا ممنمالموممممم

ممنمالحياةمالسلوكيةموال نسانيةموالتيمتتمممعالاجتماعية،موالتيمتشأمأ نما  الجتهامماليا ،ما 

 مويساتهدمممنمأ جلمذلكمأ دوا مالماليةمالعامةمالتقليدية،موأ صبحمالعنميساتهدممأ دوا

يجادمالحلولمالمناسابةملهام.  الماليةمالحدي ةملمعالجتهاموا 

 وعلممال حصااموالرياضيا م:مالعامةمالعلقةمبينمعلممالماليةسادسا :م

قييمموتتظلىمهكلمالعلقةممنمخللماساتهداممال حصاامفيمالدراسا مالماليةموفيمتمممممم

ممالنشا ا مالماليةمللدولة.مفالعلوممال حصائيةموالرياضيةمأ صبحتمضروريةملميمكن

 1الاساتغناامعنهامبالنسابةمللعلوممالماليةمف ميتعلقمبدراساتهاموتحقيقمأ هدافها.
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 وعلممالمحاسابةم:ممالعامةمليةالعلقةمبينمعلممالماسابعا :م

تتبلورمهكلمالعلقةممنمخللماساتعانةمالعلومموالدراسا مالماليةمبالعلوممالمحاسةية،ممممم

 والمعادل مالرياضيةمفيمتحليلتهاملحرضةمالحياةمالاقتصاديةم.

جراااتهامعلىمال لمامممممم ضمامتظهرمهكلمالعلقةممنمخللمالعمليا مالماليةمالتيمتعتمدمفيما 

واساتهداممال صولمالمحاسةيةموالتدقيقموالمراجعةمالحسابيةموتنظيممالحسابا موالميزانيا م

مفيم متعتمد مالعامة مفالمالية مللضريبة، ماااضع مالدخل ممعرفة معند مالحال مهو مضما ااتامية،

نفاقيةمعلىمأ ص يراديةموال   ولماساتهداممالفنمالمحاسابيمالدقيقاساتهداهامالكفامل دواتهامال 

 علقةمبينمعلممالماليةمالعامةموعلممالسكانم:الثامنا :م

علممالسكانميهتممباقتصاديا متوزيعهاممنمحيثمالعمرموالجنسمومعدلمالنمومالسكانيممممم

مال مثلم مالوصولما لىمالحجا موكيفية ممعدلمالنمومالاقتصاديمالمنشود الذيميتناساممع

نفاقممللسكانم. وعلممالماليةمالعامةملهمعلقةموثيقةمبالكثيرممنمهكلمالجوانا،مفأ وج مال 

مالعامموحجم ملهامعلقةمبهيأمال عمارم.
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نفاقمالعام،مممممم عةمتال  بمرورمعكسمدورمالدولةمفيمالنشاامالاقتصاديموتطورمهكامالدور،مهوممرأ

ميلحظمومالزمن،مواختلفمالمنا ق،م معمتطورمدورمالدولةممنمالدولةمالحارسةما لىمذلكممثل 

الدولةمالمتدخلةمفالدولةمالمنتظةموحلمفيمفترةممراجعةمهكامالدورمالذيميجريمحاليا ،مقدمتطورم

نفاقمالعام،مفازدادمحجم موم لمل نميكونممنمال دوا مالرئيسةمللساياسةمال  تعدد متقسا ت ،موتحو 

مالماليةمللدولم.

ما لىمماليةممممم ممحايدة ممنممالية مالعامة مالمالية متطورم بيعة ممع مالنفقا مالعامة تطور مدراسة

وظيفية،موأ صبحمفقهاامالماليةمالعامةميهتمونمبدراسةموتحليلمالنفقا مالعامةمومتقسا تها،موحدودهام

عثارهامالاقتصاديةموالاجتماعية،مفلممتعدمتدراسمالنفقا مالعامةممنمالناحية القيةمموضوابطها،موأ

عثارهامفيمالمجال مالاقتصاديةم فقطمبلمأ صبحتمتدراسممنمالناحيةمالنوعيةمأ يضا ،مأ يممنمهحيةمأ

عثارممعينةموتحقيقا ملل هدافمالمرسومةممسابقا م والاجتماعية،موبالتاليماساتهداهاموسايلةمل حداثمأ

 فيما  ارمالساياسةمالماليةمللدولةم.

 :مالتاليينمبح ينالمممعامةمتتضمنفقا مالوعلىمهكامال ساسمفا نمدراستنامللن

 .اوتبويبهمال ولم:ممفهوممالنفقا مالعامةمبحثالمم

عثارهام.ال انيم:ممبحثالمم محجامالنفقا مالعامة،موأ

م

م

م

م

م

م

م

م
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مال ولمبحثالمم

 وتبويبهاممفهوممالنفقا مالعامة

تعدمالنفقا مالعامةمأ داة مرئيسةمبيدمالدولةملتحقيقمأ هدافهامالمتنوعةمعلىمكافةمال صعدة،موهيممممم

بخصاائصممالنفقا ممهكلتتميزتتمتعمبأ ولويةمفيمترتيامالموازنةمالعامةمللدولةمعلىمال يرادا ،مبحيثم

بارمأ نمتمباعمقمهكلمااصاااائصمبطبيعةمكلممنهما،مأ سااااساااايةمتفرقهامعنمالنفقا ماااصاااة،موتتعل

شاباعمالحاجا مالعامةملل فرادسع ممنموراامنفقاتهاما متممتتم لمبسلطةمالدولة م.لىما 

ن مسيتممدراسةمهكامالفصلمممممم معلي مفا  ممتتاليينم:منمخللممطلبينموبناا 

م.ال ول:متعريفموخصائصمالنفقةمالعامةمالمطلا

مالنفقةمالعامةم.متبويامال اني:مالمطلا

مال ولمالمطلا

 النفقةمالعامةتعريفموخصائصم

عامةممممم فمالنفقةمال لمالممبلغمٌ)مأ  امبتعُر  فاق مشخصمميغلامعلي م،منما ن الطابعمالنقديميقوممبا 

يةم يةموالاجتماع مةمالاقتصاااااااد عا هدافمالدولةمال بأ  عامميتعلقم بهدفمتحقيقمنفعم عامم معنويم

 .(والساياسايةم

صاالمقدميمللنفقةمالعامة،مميزةممومنمخللمالتعريفمالسااابقميتضااحملنامأ نمهناكمخصااائصمممم

 صبحمرضنا ملزما ملوجودمالنفقةمالعامةم.موهيمكالعتيم:نميمبعضهاما لىمحدمأ م

ممبلغممنمالمالميغلامعلي مالطابعمالنقديم.النفقةمالعامةم -1

 معسساتهاموهيئاتهام.مىحدا ممنمقبلمالدولةمأ وممفتصرمالنفقةمالعامةم -2

شاباعا ملحاجةمعامةم.النفقةمالعامةم -3  تصُرفما 

 تصرفمتحقيقا مل هدافمالدولةمالعامةم.عامةمالنفقةمال -4

مسانقوممبشحمتلكمااصائصمتباعا م:وم
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مالنفقةمالعامةممبلغممنمالمالميغلامعلي مالطابعمالنقديم:مأ ول م:

نماامممم ،م مالواسااعبمفهومممنمالمالممبلغا متكونم امأ مفيمالنفقةمالعامةممال ولىماصاايةمال ساااسااايةا 

نفاقمالدولةمعميلحظمأ نمالجزامال ضبرممنلكنموم مفيميتمممنكممدةبا ملىممختلفمنشااااااا اتهاما 

لحظمنم،مولكنميجامأ ناليا موليسممبلغا مممنقديا مما ممبلغمصاااورةمنقدية،محلمأ نمبعضاااهاميرىمأ  ا

لمتأ خكمميمكنمحلمتاريخمضتابةمهكلمالساااااطور،مأ نأ نمالنفقةمالعامةمالتيمتقدهامالدولةملل فرادم

يلمالم ال:ممنهامعلىمسةمعقمأ فرادها،مومنفقا معينيةمتقدهامالدولةملبدائما مالشأمالنقدي،مفهنالكم

عمال شارةممما لىمبعقمالمستثمرينملتشجيعمالاستثمار،مال عاه مالتيمتقدهامالدولةمفيمصورةمعينية

لىمأ ن م جتماعيةمالافيممجالمالنفقـاااااااا مالعامةميتعينمأ نمتكونمقابلةمللتقويمالنقدي،مكال عاه ما 

 منمأ دويةمأ ومأ لةسةمأ وموسائلماساتمرارمللعيش.مالةمال زما موالكوارثالتيمتقدممفيمح

ولكنممعمالتطورمالحضااااريماساااتبعدمشااايشا مفشااايشا مال سااالوبمالعينيمللنفقةمالعامةملعدممممممم

صبحتمالنفقةمالعامةمفيم داريةموحسابية،موأ  ملامت ملمتطلبا مالعصرملعتبارا معمليةموفنيةموا 

ذلكمنتيظةمتفاعلممجموعةممنمالعواملمعبرمالتطورمالاقتصاااديممالغالامبشااأمنقدي،موقدمجاا

 1لعلمأ همهام:

مالانتقالممنمالاقتصادمالعينيما لىمالاقتصاديمالنقديم. -1

لزاممال فرادمع -2 لىما  لىمالقياممانتشاااااارمال فكارمالديمقرا يةمالتيمأ د ما لىمعدمملجوامالدولما 

 بأ عمالمأ ومتأ ديةمخدما مدونممقابلم.

 محاولةمتحقيقمالمساواةمبينمال فرادمفيمتحملمال عباامالعامةم. -3

عبا معلىمتيساايرمالقياممبعمليةمالرقابةمعلىمالنفقا مالعامة،مفهكلمالرقابةمساااتكونمأ مرا مصاام -4

 النفقةمغيرمالنقديةم.

مالنفقةمالعامةمتصرفممنمقبلمأ حدممعسسا مالدولةمأ ومهيئاتهام:مثانيا م:
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لمعنويةمأ حدمال شااهاصمامأ نمتخرجممنمالذمةمالماليةمللدولة،مأ يممنيشااترامفيمالنفقةمالعامةممممم

عةمللدولةمك جهزةمالحكومةمالمرضزيةمأ وممعساااااساااااااتهاموهيئاتهامالمحليةموالمرفقية تاب لتيمتتمتعمام،ال

موال داري.بالشةصيةمالاعتباريةموالاساتقللمالماليم

نفاقم.ممأ ساسمالجهةمالتيمتقومعلىمالعامةمو بقا مللمعيارمالقانونيمتتحددم بيعةمالنفقا ممممم ممبال 

ذامقاممبهامشخصمعام،موتعتبرمالنفقا م ذامقاموبناامعلىمذلكمتعدمالنفقا معامةما  بهاممخاصاااااةما 

اامكا مأ ومالمعسااسااا ماااصااة،مضمامهومالحالمعندماميتبرعمأ حدمال شااهاصملبنال فرادمأ ومالشاام

 .خيريممدرسةمأ وممشف 

عيارمالقانونيمهاملمفهوممالدولةمالراعيةمالمتدخلة،مأ صااااابحمالممولكنممعمتطورمدورمالدولةموانتقالمممممم

مللتفرقةمبينمالنفقا مالعامةموالنفقا ماااصاااااة،ملذلكمظهرمالمعيارمالوظيف مم نمأ جلمغيرمكافل

 ذلكمالتمييزم.

ساسم بيعةمالوظيفةمالتيمتصدممممم رمعنهامو بقا مللمعيارمالوظيف متتحددم بيعةمالنفقا معلىمأ 

ذامقامتمبهامالدولةمبصااافتهامالسااااياديهكلمالنفقا ،موم ةمأ ومقاممبناا معلىمذلكمتعدمالنفقا معامةما 

ذامقامتم صةما  صةمالذينمتفوضهامالدولةمبكلكم.موتعتبرمالنفقا مخا شهاصمااا امبهبهامبعقمال 

الهيئا موالمعساااااساااااا مالعامةمأ ومشركا مالقطاعمالعاممفيمنفسمالظروفمالتيميقوممال فرادم

نف ماقمفيهام.والقطاعماااصمبال 

ممعممفهوممالدولةمالحارسةمفيمالواضحممنمالمعيارينمالسابقينمأ نمالمعيارمالقانونيمجااممتماشايا ممممممم

دخالمبعقمالنفقا مالعامةمعلىممصراااااممقصرااااا وفا مالدولة،موأ نمالمعيارمالوظيف متوساااااعمفيما 

لمأ نم ليهامولكن ماسااتبعدمجزاا ممنمنفقا مالقطاعمالعام،ما  الواقعميحتممأ نميتسااعمالنفقا مال خرىما 

مفهوممالنفقةمالعامةملتشملمجميعمالنفقا مالتيمتصدرمعنمالدولة،مسواامكانتمهيئا مأ مممرافقم

اااامالوحيدم1الدولةمال داريةمأ ممشركا مقطاعهامالعاممأ ممالمشااااتركمتحقيقا مل هدافها ،ملذلكمفالشا

مللنفقا مهنامأ نمتخرجممنمالذمةمالماليةمللدولةم.
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شاباعا ملحاجةمعامةم:النفقةممثال ا م: ممالعامةمتصرفما 

لمولومفبدون ملنمتكونمالنفقة،منفقةمعامةمحمالتيميكتملممفهوهامبوجودل،الحاسمممهومالعنصرااااوم

شاباع ذامكانمهدفهامهوما  لما  ممكانتمصادرةممنمأ حدمأ شهاصمالقانونمالعام،مفلمتصبحمضكلكما 

 حاجةمعامةم.

شاااباعمالحاجا مالعامةمقدمأ ثارمجدل مض يرا مبينمالاقتصاااديينمنظرا ملمممم صااعوبةمقياسمالواقعمأ نما 

يجادممعيارمدقيقملتقديرمالمنفعةمالعاومالمنفعةمالعامةممنهام.م ن ممنمأ ماممهكلمالصاااااعوبةمفيما  مة،مفا 

رجةمال ولىممتروكا مالمتفقمعلي مبينمضت ابمالماليةمالعامةمأ نمتقريرمالمنفعةمالعامةمأ مرا مساااياسااايا مبالد

ساتهداممالنفقا مالعامةمفيمهكامالمجال،مال م سواما ساية،مونظرا مل مكانيةم سايا سلطةمال رمالذيملل

 دعامالسلطةمالتشيعيةما لىموضعمبعقمالضماه مبعدممال سااةما لىمذلكم.

مالنفقةمالعامةمتحققمأ هدافمالدولةمالعامةم:مرابعا م:

تصاااديةمجعلهامتتدخلمفيمالحياةمالاقممقتصاااديموالمالي،بتطورمالفكرمالامتطورمدورمالدولةمممممم

ااااف ممن موالاجتماعيةمللمجتمعا ،موجعلهامتساااااع ما لىمتحقيقمأ هدافهامالعامةممنمخللممامتصرا

متحقيقمفيشاااملمالمنفعةمالناتجةمعنمالنفقا مالعامةمليممفهوممالمنفعةمالعامةممبكلكمنفقا ،مفتوساااع

فيممقعدامعنمهدفهامالماليمضمامكانتمفيمالسااابم،يةأ هدافهامالاقتصاااديةموالاجتماعيةموالساااياسااام

م.مظلمسايادةمالدولةمالحارسة

مال انيملمطلاا

مالعامةمةتبويامالنفق

ممعينمفيممجموعا ،موبالتاليمتبوياملمباميرادممم عموما م:متقسايمموجمعمالفشا مالمتظانسةم بقا ملمعيارل

سةمم:النفقا مالعامةيقصدمبتبويام شابهةممنمالنفقا مجمعمالفشا مالمتظان ضمنمزمرممنفصلةموالمت

عثارهامالاقتصاديةم.  1وفقم بيعتهامالقانونيةمأ وموظيفتهامالاجتماعيةمأ ومأ
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وأ هميةمهكامالتبويامفيمالدراسا مالماليةمالحدي ةمأ صبحمضروريا ممنمأ جلمتحليلمالساياسةممممممم

 أ هدافها.العامةمللدولمومعرفةم

وهناكمنوعممنماجتهادمالفق مفيموضعمتبويبا مللنفقا مالعامةمبغررماساتغللمهكامالتبوياممممم

اميتناسااااااممعمدرجةمتطورهامونموهامالاقتصااااااديمبمومم،وظروفهامف ميناساااااامحاجا مالدول

لفقهيةمأ ومالنظرية،موالتيمتسااااتمدمقيمتهامال دبيةممنمخبرةمتسااام مهكلمالتبويبا مباوالاجتماع ،موم

ااايعا مالماليةمالمختلفمللدولمعلىمتصاااانيفموجهدمال لىمجانبهامتنصمالتشا فق مالماليموالقانوني.موا 

وتبويامالنفقا مالعامةمأ يضااا مقانونيا ،مضمامفعلتمالقوانينمالماليةمال ساااسااايةمالمتعاقبةمفيمسااورية.م

 وساندرسهامتباعا مكالعتيم:م

مال ولمفرعال

  الفقهيةمللنفقا مالعامةمبويبا التم

عمليةمبالنسابةما لىمتبويامالنفقا ،مفأممصعوبا لممالاقتصاديةمللنفقا مالعامةتخلقمالعثارمممممم

عا ملعثارهام لمتب عثارا ممباشرةموأ خرىمغيرممباشرة،مولميمكنمتصااااانيفمالنفقا ما  هامأ نفقةمعامةمل

 المباشرةم.

ا لىمتقسااااامهاممختلفةمميتمموفقا ملمعاييرفقهيا موعلىمهكامال سااااااسمفا نمتبويامالنفقا مالعامةمممممم

م:التاليةالمجموعا م

ممتبويامالنفقا مالعامةما لىمنفقا معاديةموغيرمعاديةم.أ ول =م

،مأ يمتكرارمرفمالنفقا مالعامةممنمقبلمالدولةمتبعا ملمعيارمالدوريةمتقساااااايمهكامالميتمممممممم

سانويا م شأممتكررمبانتظامم)م سانةمللدولةمتعدممب عادة م(،مفالنفقةمالظاهرةمبانتظاممفيمموازنةمكلم

نفقةمعاديةمكالرواتاموالنفقا مال داريةملتساييرمعملمالمرافق،مبينمامالتيملمتظهرمسانويا مفيمموازنةم

 تعتبرمنفقا ماساتثنائيةمأ ومغيرمعادية،مكالنفقا مفيمالكوارثموالحال مالطارئة.مالدولة،م

متبويامالنفقا مالعامةممنمالناحيةمال داريةمال قليميةم.ثانيا =م
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سةمتصنفمالنفقا مالعامةمفيمهكامالتقسايممتبعا مللوحدا موال جهزةمال داريةمالحكوميةمالرئيمممممممم

نفاقمالحكومي ويعدمهكامالتقساااااايمممنمأ قدممأ نواعمتبويامالنفقا مالعامة،مفمنمم،والتيمتباشرمال 

أ هميةمهكامأ ماماقليميا مفا نمعامةمحسامالسلطةمالتيمتنصرفمبها،مالطبيع مأ نمتصنفمالنفقا مال

التصنيفمتقنمفيمأ ن ميظهرمالنفقا مذا مالنطاقمالقوميمالتيميساتفيدممنهامكافةمأ فرادمالمجتمعمضمام

داريةممعينةمفقط،م يظهرمالنفقا مالتيمتغط مالنطاقمالمحليمل فرادممحافظةمأ وممنطقةمأ وموحدةما 

مالمرضزيةموالنفقا ماللمرضزيةم.مفهوميميزمبينمالنفقا 

فالنفقا مالمرضزيةم:مهيمالتيمتهامالمجتمعميكافةمقطاعات موأ فرادلموتقوممبهامالسااااالطا مالحكوميةمأ =م

المرضزية.مكالوزارا موأ قا هاموخاصاااااةمالمتعلقةمباادما مالعامةموالمرافقمالعامة،مضنفقا مال منم

يةم عدالةموالصاااااحةموالترب تاليميتحملمالداخليمواااربموال والتعليمموالتم يلمالدبلومال،موبال

معاامهكلمالنفقا مجميعمرعايامالدولةمبماميدفعون ممنمضرائا.

هيمالتيمتهتممبنفقا مالوحدا مال داريةماللمرضزيةمالمحليةمفيمالمجتمع.ممالنفقا ماللمرضزيةم:ب=م

كالمحفظا موالوليا مومجالسمالمدنموالقرى،مفهكلمالنفقا ميجامأ نميتحملمعبئهامالساااااكانم

القا نونمفيمتلكمالمنا قمفقط.موتمامتخصاااايصمبعقمالضرااااائامالمحليةملتغطيةمبعقمالنفقا م

ي ية،مكرسمماادما مفيمساااااور هامعلىمتلكمالمحل عادةمرف جلما  لمحافظا ممنمأ  ي ما ةمالتيمتجن

مالمحافظا .

م م.يالعامةما لىمنفقا محقيقيةموتحويلممتبويامالنفقا ثال ا =م

مامممممم ند فاق،مفع ن ناتجمالحقيق مالمترتامعلىمال  يارمالتبويامهومال هكامال  ارميكونممع وفيم

ممباشرمأ ومغيرممباشر،مفتم مبشاااأل سااام منفقةمحقيقية،ممثلمنفقا متكونمالنفقةممنتظة،مساااواا 

ذامكانمدورمالنفقةميقتصرمعلىمنقلمالدخلممنم صنع.مأ ماما  نتاجمفيمم صيانةممبنىمأ ومتجديدمخطما 

لىمأعخرمفالنفقةمتكونمتحويلية،موهكام  بقةما جتماعيةما لىم بقةمأ خرى،مأ وممنمقطاعماقتصاااديما 

ه مالاجتماعيةمكالمنحمهومحالمال عاه مالاقتصااااديةمالمقدمةمللمشاااوعا مالناشاااائة،مأ ومال عا

 المقدمةمل صحابمالدخلمالمحدودم.
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داريةمواجتماعيةمواقتصاديةرابعا =م مم.تبويامالنفقا مالعامةما لىمنفقا ما 

يارمممم هكامالمع بدومأ نم ممنممي ي هومأ ضثرمقبول  ن ميبق مغيرمكافم،سااااااابق لمأ  وي يرمبعقمم،ما 

الصعوبا مالفنيةم،منظرا ملتعقيدمال جهزةمال داريةموتشايكهاممعمبعضهامبعضا موتغيرمهياكهاممعمتغيرم

مضمامحدثمعندمتشاااااكيلمالحكومةمالساااااوريةمعامم ن ميتيحمم20041الحكوما مأ حياه  لمأ  ،ما 

ايعيةمفرصااةمالرقابةمال داريةموالقانونيةمعلىمنفقا مال وحدا مال داريةمللساالطتينمالتنفيكيةموالتشا

نفاقيةمالسليمةم. مالمرضزيةمواللمرضزيةم،ممماميساعدمعلىمضبطهاموتوجيههامنحومقنواتهامال 

مال انيمفرعال

ملنفقا مالعامةمالقانونيملمتبويامالم

ماميعنيناممويرادمب متصاانيفمالنفقا مالعامةمضمامهومواردمفيمالتشاايعا مالماليةمللدول،مولعلممممم

لماليماوريةمتتبعمقبلمصدورمالقانونمهومتبويامالنفقا مالعامةمقانوه مفيمسورية،محيثمكانتمس

م،للدولةممبدأ متعددمالموازه ،مفا لىمجانامالموازنةمالعامةمالعاديةم1967لعاممم92ال ساااااالمر م

لمأ ن مبصاادورمالقانونمالماليم ل سااالمعامماكانميوجدمالموازه مال نمائيةموالموازه مالمساااتقلة،ما 

ستبُدلمه1967 صورةمجكريةمفيمتنظيممالموازنةمالعامةمللدولة،مضماما عادةمالنظرمب كامالقانونم،متماما 

اااايع مر م بقانونمجديدمبموجامالمرم عنمتبويام.موبغقمالنظرمم2006لعاممم 54ساااااوممالتشا

ننامنكتف مببحثمتبويامالنفقا ايعمالماليمال سااالمفيمسااورية،مفا   مالنفقا مقبلمصاادورمالتشا

م:ليضماميم2006لعاممم54والمرسوممالتشيع مم1967لعاممم92العامةمفيمظلمالمرسوممالتشيع م

م:م1967لعاممم 92القانونمالماليمال سالمر م مفيمظلالنفقا مالعامةممتبويامأ ول م:

فيمظلمالقانونمالماليمال سااالمالسااابقممتبوبمالنفقا مالعامةمفيمالموازنةمالعامةمالسااوريةممممم

قليميا متبويبا مم1967لعاممم92الصادرمبالمرسوممالتشيع مر م داريا مونوعيا موا  موقدمتمامم،2وظيفيا موا 
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 .م1970تطبيقمهكلمال نواعممنمالتبويامباساتثناامالتبويامال قليم مبداا ممنمموازنةمعامم

فمالقانونمالماليمال ساااااالمالتبويامالوظيف مبأ ن مالتبويامالوظيف م:مم-1 التبويامالذيم)معر 

يظهرمنفقا مالموازنةمعلىمأ سااااااسمقطاعا مااطةمالاقتصاااااادية.موبساااااةامعدممظهورمبعقم

فمالتبويامالوظيف مبأ ن مم(،مالقطاعا مكال منموالدفاعمفيمااططمالخمسااااااية عموعرا ل عادمالمشااااا 

 .مم1ظهرمنفقا مالموازنةمعلىمأ ساسموظائفمالدولةالذيميم

تاريخمم 1215وقدمتمامتحديدمالتبويامالوظيف موفقمالتعريفمال خيرمبقرارموزيرمالماليةمر م ممممم

فيمم،مواعتمدمالترقيممالعشااايمبحيثمملميتظاوزمعددمقطاعا مالموازنةمالعشاااةمضما1984 5 14

مالجدولمالتاليم:م

ماسممالحسابمر مالحساب

ماادما مالجاعيةموالاجتماعيةمالشةصيةم.م-1

مالزراعةموالغابا موال سماكم.م-2

مالصناعا مالاساتةراجيةم.م-3

مالصناعا مالتحويليةم.م-4

مالكهربااموالغازمووالميالم.م-5

مالبنااموالتشييدم.م-6

مالتجــارةم.م-7

مالنقلموالمواصل موالتةزينم.م-8

م.مالمالموالتأ مينموالعقارا م-9

ماعتمادا مغيرمموزعةم.م-10

م
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ف مالتبويامال داريم:مم-2 يميظهرمنفقا مالتبويامالذمالقانونمالماليمال ساااااالمبأ ن م:م)وقدمعرا

دارةمأ وممعسسةمعامةمتابعةملهمامبالشأمالذيم  داريةمعلىمحدة،ممنموزارةموا  صصمكلموحدةما 

دارةمأ وممعسسةمعامةمتابعةملهامفرعممساتقلم دم.موقدماعتم(في ملأموزارةمقساممساتقلمولأما 

ف مالقانونمالماليمال سااالمبأ ن م:م)مالتبالتبويامالنوع م:مم-3 يميظهرمكلموحدةمويامالذوقدمعرا

داريةمعلىمأ ساسم بيعةمالنفقةموذلكمبالشأمالذيميظهرمفي مهكامالتبويامنفقاتهامالاسم تثماريةما 

نودمبموعنارمنفقاتهامالجاريةموالذيميقوممعلىمأ ساااااسمتوزيعمالنفقا مالتفصاااايليةميأمبابما لىم

 وكلمبندما لىمفقرا (م.م

متمنفقا مالدولةمنوعيا ما لىمخمحيثممممم  1سةمأ بوابملأممنهامر محسابمرئيسمهيم:قُس ل

ولةمويشملمجميعمالنفقا مالتيمتصرفهامالدمبابمالرواتاموال جورموالتعويضا م:البابمال ول:م

عتهام.ومعلىمالموظفينموالمساتهدمينمواابرااموالعمالملقاامقياهامبعململقاامأ جرموتعويضاتهام  مكافأ

مفيممالعملتهلكيةمالتيميساتلزهامسيرويشملمالنفقا مالاسام:مبابمالنفقا مال داريةالبابمال اني:م

مال دارةمكاللوازمموبدل مال يجارموالقر اسايةموالماام....الخم.م

ما قا مالتيمتسااااتهدفمزيادةمالموجودويشاااملمالنفمبابمالنفقا مالاساااتثماريةم:البابمال الث:م

نتاجمودعممالاقتصادمال نهمأ نواعمأ مو نيم.موتعدممنمال ابتةموزيادةمالدخلمالقوميموزيادةمال 

 النفقا موأ همهامنفقا مال نشااموالتعميرم،موتحديثمالعل موغيرها.

عادةمتوزيعمامبابمالنفقا مالتحويليةالبابمالرابع:م لىما  لدخلم:مويشاااااملمالنفقا مالتيمتهدفما 

 وال عله مالاقتصاديةمللمشاريعمالتيمتنفقهامالدولةمدونمالحصولمعلىممقابلم.

تلفموتشاااااملمأ عباامالدينمالعاممومخممبابمالديونموالالتزاما مواجبةمال داام::مالبابمااامس

 التزاما ماازينةمالعامةم.

ف مالقانونمالماليمال سااااالمبأ ن مالتبويامالاقليم م:مم-4 التبويامالذيميظهرمبصااااورةم)موقدمعر 

.مبحيثمم(القطرمساتقلةمنفقا مال دارةمالمرضزيةمفيمجهازمالدولةمونفقا مكلممحافظةممنممحافظا م
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ومنمثممتأ خكممحافظا مالقطرموفقمالتساالساالمالتاليم:مم 1تأ خكمنفقا مال دارةمالمرضزيةمفي مر م 

كةم،مالرقةم،م يةم،مديرمالزورم،مادلام،مالحسااااا دمشاااااقم،محلام،محصم،محمالم،ماللذق

سويداا،مدرعام،م ر وسم،مالقنيطرةم،مال رقامممنمر م  نمهكامالتبوي 14حلم م 2ال لما  ام.ما 

 لمميطبقمحلمالعنم.

م:مم2006لعاممم54ا م:متبويامالنفقا مفيمظلمالقانونمالماليمال سالمر مثاني

وأ صاابحم،م2006لعاممم54بموجامالمرسااوممالتشاايع مر مصاادرمالقانونمالماليمال سااالمالجديدم

م.مم2008من مبداا ممنمبدايةمعاممم 38هفكا مبموجامالمادةم 

قانونممممم هكامال قانونمال سااااااالمالملغ مر ممحيثماحتفظم عةمالواردةمفيمال با مال رب بالتبوي

م 5البندم رغممذلكمفا نم،مومهومالتبويامالاقتصااااديأ ضاااافمتبويبا مجديدا مم،مولكن 1967 92

الذيملممومم،منموزيرمالماليةمعلىمصااااادورمقرارلممهكامالتبويامتطبيقمعلقتمن مم 8منمالمادةم 

م.يصدرمحلمالعن

داريا مونوعيا مملذلكميمكنمالقولمممممم نمالنفقا مالعامةمفيمساااوريامأ صااابحتمتبوبموظيفيا موا  :ما 

فمالتبويامالوظيف مبأ ن م قليميا مواقتصاديا موفقمالقانونمالماليمال سالمالجديد،مضمامأ ن معادموعر  وا 

نتقادا مالتبويامالذيميظهرمنفقا مالموازنةمعلىمأ ساسموظائفمالدولة،موبكلكمتجاوزممعظامالا

مانونمالماليمال سالمالسابق.لموجهةمللقا

مال انيمبحثالمم

عثارهام محجامالنفقا مالعامةموأ

ي يرمحجامالنفقا مالعامةماهتماما مكبيرا ممنمجانامعلماامالاقتصاااااادموالماليةمالعامة،مفالزيادةممممم

قونمفيمدراساااةمالعواملمالتيمم،امهكلمالنفقا مفيمجميعمدولمالعالمفيمحجةمدالمضاااطرم جعلهاميتعم 

تعثرمفيمزيادةمحجامهكلمالنفقا ممنمدولةما لىمأ خرى،موفيمالقواعدمالتيميجامأ نمتحكممسااااالوكم

فقا مالعامةم،مفهكلمالزيادةمفيمحجامالنالعاممنفاقلعامةمعندمالقياممبالالدولةموهيئاتهامومعسساتهاما
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ساااااا ملمعرفةمالطرقمالم لىملتحقيقمالدولةمل هدافهامفقهاامالماليةمالعامةمعلىمالقياممبدرامدفعت

مم.م،مههيكمعنمالعثارمااطيرةمالمترتبةمعلىمالانفاقمالعامبأ قلمنفقةمممكنة

ممممم عثارهاممنمجهةل لذامفا نمدراساااااةمحجامالنفقا مالعامةموتزايدهاموترشاااااايدهاممنمجهة،موبيانمأ

مهمام:مماممنامتقسايممهكامالفصلما لىممطلبينأ خرىميساتوج

م.موترشايدهامتزايدمحجامالنفقا مالعامةمأ ولم:ملاطالم

م:مالعثارمالاقتصاديةمللنفقا مالعامةم.مال انيمالمطلا

مال ولمطلاالم

موترشايدهامتزايدمحجامالنفقا مالعامةم

هاممممم فتمنظم مةمفيمجميعمالدولمهماماختل عا مةممنمالظواهرمال عا قا مال يدمالنف ظاهرةمتزا عدم ت

ساية،موهمام سايا صاديةموال صبحتمالاقت صادي.محلمأ  مىحدا ماختلفتمفيمدرجةمتطورهامالاقت

،محلمأ نمبعقمعلماامالماليةمالعامةمجعلواممنمهكلمالظاهرةمالمعارةسما مالمميزةمللماليةمالعامةمالم

مقانوه معاما ممنمقوانينمالتطورمالماليموالاقتصاديموالاجتماع مللدولةم.

مال ولمالفرع

مظاهرةمتزايدمالنفقا مالعامةم)مقانونمفاجنرم(

مدراسااةمفيكانمأ ولممنمتنب ما لىمهكلمالظاهرة،موذلكمالاقتصاااديمال لمانيمأ ودلفمفاجنر،ممممممم

انتهي محيثم.ممال وروبيةمخللمالقرنمالتاسااعمعشاامعنمتطورمنفقا مالدولم1880عامممقاممبها

عاممنحومازديادمأ وج منشااااااامالدولممعمالتطورمالاقتصااااااديمللجماعة،ممبوجودماتجاللمم:ا لىمالقول

))كمامحققموصاااهمهكامالاساااتنتاجمفيمصااورةمقانونماقتصاااديميعُرفمبا  ،ميتلةصمفيمأ ن :م

تمعممعدل ممعينا ممنمالنمومالاقتصادي،مفا نمذلكميساتتبعماتساعمنشاامالدولة،موبالتاليميعديمالمجم

نفاقمالعاممبمعدلمأ ضبرممنمالزيادةمالحاصااالةمفيمنصااايامالفردممنمالناتجمالقوميم((، ما لىمزيادةمال 

نتاجهامخللمفترةم ويلةممويعللمفاجنر نمالزيادةمفيمدخلمالدولةمالصاااااناعيةموا  قانون مبقولهم:ما 
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تعديما لىمزيادةمنشاااامالحكومةمفيمشااكل مالمطلقموبمعدلملميقلمعنممعدلمالزيادةمفيمدخلهام

مالقوميم.

وقدمبنىماساااتنتاج مهكامعلىمتنبعات موشااكوض ممنمتطورمالنظاممالرأ سااماليمالصااناع ،موقالمممممم

نمزيا دةمالتصنيعميوجامعلىمالدولةمالتدخلملتنظيممالنشا ا مالاقتصاديةمالتيمتشابعمحاجا ما 

جماعيةمللمجتمع،مكالتعليمموالصااحةمل نمالقطاعماااصملميقدممعلىممثلمهكلمالنشااا ا ،مللحدم

،موقدم1منمنشاامالاحتكارا ماااصة،موللتةفيفممنمالتقلبا مالاقتصاديةمومتغيرا مال سعار

صبحممسلممتنبأ مبكلكمفيم لىمنتيظةمأ  سماليمهكلمالمشاكلمبعد،مفتوصلما  وقتملمميفرزمالنظاممالرأ 

مبهامبعدمذلكممفادهامأ نمتدخلمالدولةمشرامأ سالملحسنمسيرماقتصادمالسوقم.

لمأ ن مكانميعخكمعلىمهكامالقانون م:ممالم الامالتاليةمومعمالتسليممبصحةمذلكما 

نمأ ماعتبارلمأ نمزيادةمالنفقا مالعامةمتعودمبشااااأمرئيسملعواملماقتصاااااديةم.موالحقيقةم -1

نفاقمالعامملميتحددمفيمبلدممامتبعا مل سااااابابماقتصاااااديةمفقط،مبلمهناكمالعديد منممال 

مالعواملمال خرىمغيرمالعواملمالاقتصاديةمتتحكممفيمذلكم.

نفاقمالحكومي،مكانمقانونمفاجنرمواعا مفيمال شااارةما لىمظاهرةمالنم -2 لمأ ن ملمما مومالمطلقملل 

 يبينماختلفممعدلمهكلمالزيادةمتبعا ملختلفمالدولمفيمدرجا منموهام.

نمقانونمفاجنرمأ غفلمالتوقيتمالذيميجامعلىمالدولةمالزيادةمفيمنشا هامالحكوميم -3  مم.ا 

نمقانونمفاجنرمكانميتصفمبطابع ماااصمبحيثميصعامتعميم معلىمجميعمالدول. -4  ا 

ن ميصااااالحما  ارا معاما مللدللةممممممم لىمهكلمععلىمالرغمممنمهكلمالانتقادا ملقانونمفاجنر،مفا 

لىمأ ن معلىمالرغمممنماتجالمالنفقا مالعامةم ومالتزايدمنحالظاهرة،مويمكنمال شاااااارةمفيمهكامالمجالما 

لمأ ن مقدميحدثمفيمبعقمالدولموفيمبعقمالسااااانوا مأ نميظلمحجامالنفقا م بشااااأمدائمم،ما 

مةم عا عدمذلكمنحومالتزاال ماميلبثمأ نميتظ مب تا ،مبلموقدميتظ منحومالانخفار،مولكنم يدم.مثاب

ملذلكميصلحمقانونمفاجنرما  ارا مللدللةمعلىمهكلمالظاهرةمفيمالمدىمالطويلم.
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وتجدرمال شااااارةما لىمتزايدمالنفقا مالعامةملميعنيمبالضرااااورةمزيادةمالمنفعةمالمترتبةمعليها،مممممممم

زيادةمأ نواعماادما مالتيمتعديهامالدولةمأ ومارتفاعممسااااااتوىمأ داباا،موبالتاليملموالتيمتتم لمفيم

ااورةمزيادةمالتكاليفمالعامةمعلىمال فراد،مفقدمترجعمهكلمالزيادةمكهامأ ومبعضاااهاما لىم يعنيمبالضرا

أ ساااابابمظاهريةمتعديما لىمزيادةمحجامالنفقا مالعامةمدونمزيادةمهكلمالمنفعةمأ ومتحساااينهامعلىم

وقدميعديمتزايدمالنفقا مالعامةما لىمزيادةمالمنفعةمالعامةمالمترتبةمعليهامبشأمفعلي،موفيمال فراد،م

لىمأ ساااااابابمحقيقية. وهكامماممهكلمالحالةمتكونمزيادةمالنفقا مالعامةمكهامأ ومبعضاااااهامترجعما 

مسانتناولهمتباعا م:

مأ سابابمالزيادةمالظاهريةمللنفقا مالعامةم:مم:أ ول م

فمعلىممممم فمعلىمهكلمالظاهرةمأ ضثرمومعرفةممقدارمالزيادةمتلكمال ساااااابابمللتعر  ينبغ مالتعر 

مالحقيقيةممنمالزيادةمالمطلقةمفيهام.م

مثلثةمعواملممعلومة،موهي:مترجعمأ ساااااابابمالزيادةمالظاهريةمفيمحجامالنفقا مالعامةما لىمممم

اائيةمللنقود،مومانخ عدالتغيرمفيم رقمالمحاسااابفارمالقوةمالشا النمومومم،ادمالموازه ةمالحكوميةمأ وما 

مالسكانيم.

مانخفارمالقوةمالشائيةمللنقودم:م-1

يقصااادمبالقوةمالشاااائيةمللنقود،مسااالطا امفيمالمبادلةميكافةمالسااالعمواادما م.مفقيمةمالليرةمممممم

الساااااوريةمهيمعبارةمعنمكميةمالسااااالعمواادما مالتيميمكنمشرااهامبها،مولمامكانتمقيمةمالنقودم

سعارميعنيمانخفارمليستمفيمالواقعمسوم سعار،مفمعنىمذلكمأ نمارتفاعمال  ىممقلوبممساتوىمال 

فعلىمسةيلمالم ال:مالدولةمالسوريةمكانتمتساتوردممادةممقيمةمالنقودمأ يمانخفارمقوتهامالشائيةم.

بمبلغمدولرمواحدمللكيلومغراممالواحد،مأ يمتدفعمم2010الرزممنمجمهوريةممصرااامالعربيةمفيمعامم

تساتوردمالرزمأ يضا مبسعرمدولرمواحدمم2025لأمكيلومغرام،موهيمفيمعامممليرةمسوريةمثمنا مم50

للكيلومغرام،ملكنهامونتيظةمالتضااةاموانخفارمالقوةمالشااائيةملليرةمالسااورية،مباتتمتسااددممبلغم

امم12000 ليرةمم11950ل.سمتقريبا ملشاامذا مالقيةممنمالرزمالمصري،موهكاممعنالمأ نممبلغمال
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ااامنفسمكميةمالرزملمتعتبرمسااوىمزيادةمسااورية،موهومالزيادةم فيمنفقا مالدولةمالسااوريةملشا

مظاهريةم)مرقميةم(مفيمالنفقا مالعامةم.مم

عدادمومبادئمالموازه مالعامةم:م-2 ماختلفم رقمالمحاسابةمالحكوميةمأ وم رقما 

اتهاميعمنفقجممسظلمفيهامتمة،موهكامالمبدأ ميعنيمأ ن ميجامأ نمفالدولمعادةمتأ خكمبمبدأ مشمولمالموازنمممم

يراداتهامدونمأ يمتقا ادا مفيها،مجملةمهكلمالنفقا موتلكمال يرمبكلكمفتظهرمم،ف مبينهمامصوجميعما 

ومنمالممكنملهامفيمبعقمالحال موبالنسااابةملبعقموحداتهامال داريةمتسااجيلمصااافيمحسااابم

لمالدولة يراداتها،موعندمامتعد  جراامالتقاصمف مبينمنفقاتهاموا  حساااااباتهامم رقمهكلمالوحدةمبعدما 

،مولكنموتعتمدممبدأ مالشمولمبدلممبدأ مالصوافي،مفا نمذلكمسايعديما لىمزيادةمحجامنفقاتهامالعامة

م.فقطموليستمحقيقيةمفيمالواقعمتكونمهكلمالزيادةمظاهريةم

ذامكانمفيمساااانةمساااابقةمموعدمبدامالموازنةممممم ضماميمكنمللدولمتعديلمميعادمبدامسااانتهامالماليةمفا 

سانةمفيهامهومالشهرم صبحمالشهرمالسابع،مفا نمموازنتهامفيمال سانةموفيمسانةمقادمةمأ  ال ولممنمال

السااابقةمساااتكونمعمليا معنمسااانةمونصاافموبالتاليمساااتكونمنفقا منصاافمالسااانةمتلكمزيادةم

م1.م1959 مم1958ظاهريةمفيمحجامنفقاتهامالعامة،مضمامحدثمفيمسوريامبينمعاميم

موحدةمالمممممم بدأ  خكمبم تأ  هكاميعديموازنةمبدل ممنممبدأ متعددمالموازه ،مومضماميمكنمللدولمأ نم

م.مم1970ا لىمزيادةمحجامنفقاتهامالعامةمظاهريا ،مضمامحدثمفيمسوريامعامم

مالتزايـدمالسـكانيم:م-3

وذلكملمواجهةمال عباامالجديدةمالتيمم،يعديمالتزايدمالساااكانيما لىمزيادةمحجامالنفقا مالعامةمممممم

.مفلمعرفةمم2فيممجالماادما مالعامةمكالتعليمموالصحةموال منمالعاممتقعمعلىمعاتقمالدولةمولمسا 

نمكانتمهناكمزيادةمنفقا محقيقيةمأ ممظاهريةمفا نمال مرميساتدع ماستبعادمأ ثرمالنمومالسكاني،م ا 

                                                 
حيث أصيييييبحت الموازنة فيها تبدأ في شيييييهر تموز بدط  من الشيييييهر الأول كما هو الحال في ايبليم الجنوبي في ذل   1

 .  140العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، صالوبت في عهد الوحدة بين سوريا ومصر . د. عصام بشور، المالية 
 .  10، ص1964د. محمد حلمي مراد، المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  2
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وذلكمبحسااابممتوسااطمنصاايامالفردممنمالنفقا مالعامةممنمفترةمل خرىمعنم ريقمتقسااايمم

سكا امفيمنفسمالسانةمومقارنتهاممعمذلكمالمتوسطمفيمسانةمالنفقا مالعامةمفيمالسانةمعلىمعددم

،ملذاميعتقدمبعقمالباحثينمأ نمالزيادةمالسااكانيةمتميلمل نمتكونمسااةبا مالقمزيادةمحقيقةمأ خرى

نتاجيةمجديدةمفيمالمجتمعممنم فيمالنفقا مالعامة،مكو امتعديمعلىمالمدىمالبعيدما لىمخلقم اقةما 

اااايةمالناجمةمع نفاقخللمالطاقا مالةشا ،مولكنمغالامالفق مالماليممامزالميعتبرمالنمومنمهكامال 

م.مالسكانيمسةبا مفيمزيادةمظاهريةمللنفقا مالعامة

مللنفقا مالعامةم:مقيقيةأ سابابمالزيادةمالحمما م:ثاني

رجاعمزيادةمحجامالنفقا مالعامةممممم محقيق ما لىميمكنما  م:ال سابابمالتاليةمبشأل

مال سابابمالساياسايةم:م-1

ناحيتينممممم ااااينملمميكنمقارا معلىمال هدلمدورمالدولةمفيمالقرنمالعشا نمالتطورمالذيمشااااا ما 

نمامشملمضكلكمالناحيةمالساااااياسااااايةمعلىمالمساااااتويينمالداخليم الاقتصاااااديةموالاجتماعية،موا 

م:نفقا مالدولحقيقيةمفيمزيادةمخلقما لىممىمذلكأ دوقدموااارب،م

معلىمالمساتوىمالداخليم:م-أ م

 فكارمالديمقرا يةما لىمتقليصماادما مالمأ جورةموأ صاابحمللدولةممصاالحةمأ دىمانتشااارمال م

فيمتأ مينمالكثيرممنماادما مالعامةملدواعلماقتصاديةمواجتماعيةمبدونمأ يممقابل،مضمامأ ن م

بلم نةم)ق نةمأ ومفيمأ وقا ممعي يةممعي هاب فكمبعقمالمشاااااوعا مفيمدوائرمانت متن أ حياه 

ضافةما لىمانتشارمالناااازاعا مالانتهابا (ملمضرورةمكبيرةملهامبلملمج رضاامالناخبين،ما  ردما 

م1الاشتراكيةمفيمالكثيرممنمالدول،موهكامك مأ دىما لىمزيـادةمحجامالنفقا مالعـامةم.

 نمزيادةموظائفم نمتطورمالفكرمالسااااايالمأ دىما لىمنمومفكرةممسااااعوليةمالدولة،مضماما  ا 

مالعامةم.مزادممنمحجامنفقاتهاالدولةمأ دىما لىمزيادةمعددمموظفيهامونفقاتهامال دارية،مممام

                                                 
 . 64-63، ص1977د. عبد الهادي النجار، مبادئ المالية العامة، مطبعة جامعة القاهرة، القاهرة،  1



 40 

:مأ دىمنمومالعلقا مالدوليةما لىمزيادةمأ هميةمالتم يلمالدبلومالمبينممعلىمالمساتوىماااربم-ب

الدول،مضمامأُنشااااادمالعديدممنمالمنظما مالدوليةموال قليميةموتمامزيادةمعددمهكلمالمنظما م

ضامنمالدوليمفي سانهمواجامالت صاتهاموتنوعت،مضمام صا زيادةمالنفقا مموتوسعتماخت

م1العامةمللدول،مممامزادممنمحجامنفقاتهامعموما م.

م:مأ سابابمعسكريةم-2

متعدمالحروبممنمأ نهمأ سااااابابمزيادةمحجامالنفقا مالعامةمللدولممنمالناحيةمالساااااياسااااايةممممم

ةممعميالدولمالعربمنفقا متمويلمحروبموخاصةمالدولمالتيمتواج مخطرا مدائما ممنمعدومخارب،مضم

تزدادمنفقا مالدولمبساااةامالاسااااتعدادمللحربموفيممرحلةمالحربمذاتهاموفيمثمحيا سرائيل،م

عثارهام.ممم ممرحلةممامبعدمالحربمل زالةمأ

لىمأ  امتتعلممممم قموقدمأ صاابحتمهكلمالنفقا مأ ضثرممنمضروريةمفيمالعصراامالحديث،مفا ضااافةما 

مةم:بسايادةمالدول،مفا نم بيعةمالنفقا مالعسكريةمفيمتزايدممضطردملل سابابمالتالي

 م.متقدممالفنونمالعسكريةمحدي ا ،موتقدمموسائلها،مودخولمالتكنولوجيامالعاليةمفيها

 قامةمقواعدمعسكريةمخارجية لىما  مسع مبعقمالدولملزيادةمنفوذهامالعسكريماااربموا 

 لها،موقياهامبالمناورا مالعسكريةمدوريا م.م

  الرقابةمعليها،ممالنفقا مالعساااكريةمعادةمتسااااتدع ماللاااعةمواللاااية،ممماميصاااعاممع

لىمالتبكيرمأ حياه م.  ويعديمبدورلما 

 نمالحربمتسااااااتدع ممنمالدولمتقديمال عاه ما لىممنكو مالحروبموتأ مينمالسااااالعم ا 

واادما مل فرادهامخللمالحروبمبأ سااااعارممعتدلةمعلىمالرغمممنمارتفاعمأ سااااعارهامفيم

فوائدمالقرورمذلكمالوقتموتقديمالتعويضاااا مللجشينموال سرىموالمجندين،موسااادادم

                                                 
 . 63د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص 1
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وهكاميعديما لىمزيادةمالنفقا مالعامةما لىمم1التيمتلظأ مالدولةما لىماقتراضااااهاملتمويلمالحرب

عمارممامدمرت مالحربمال هليةمفيم عادةما  حدمقدملميمكنملقتصاااااادمالدولةمأ نمتتحملهم،مفا 

مليارمم 50ا لىمماميقاربمالااااام م2010لبنانمكفهاممديونيةمعاليةموصلتمحلمبدايةمعامم

 لرم،مممامأ رهقمالاقتصادماللبنانيم.مدو

م:ممةالاجتماعيمال سابابم-3

اااين،القرنمالمممجساااادةمبتغيرمالدورمالاجتماع مللدولة،ممنكمأ وائلممممم لكمحيثمأ ن مقبلمذمعشا

لمهكالطبقا مالفقيرة،موممبعدممتدخلمالدولةملمساااعدةمالفلساافةمالاجتماعيةمالسااائدةمتققكانتم

لفلسفةمالفلسفةمالاقتصاديةمالتيمكانتمسائدة،مولكنمتطورمامعمالفلسفةمالاجتماعيةمكانتمتتفقم

ع ملها،ممأ دىما لىماتساعمالدورمالاجتمادخلةتاديةمللدولةموظهورمالدولةمالممالاجتماعيةموالاقتصااااا

لىمالعدالةملعتم عادةمتوزيعمالدخلمالقوميمبطريقةمأ قربما  ا مبارمفأ صااااابحممنمواجبهامالعملمعلىما 

ممنحمفيتطبيقمنظاممالتأ مينا مالاجتماعيةموتمامالتوسعممفانتشم.اقتصاديةموساياسايةمواجتماعيةم

ضافيةمكبيرة،مولكنهاممنتظةم.ال عاه مالاجتماعية م،موكلمذلكمحلمالدولةمنفقا معامةما 

مال سابابمالاقتصاديةم:م-4

موتتم لمهكلمال سابابمف ميليم:مممم

سماليمالتقليديمف مظلمالنظاممفمزيادةمتدخلمالدولةمفيمالنشاامالاقتصاديم:م-مأ م نمدورمكاالرأ 

دةموظائفهاممحدومكانتمومم،الدولةمالاقتصااااديميقفمعندمكو امحارساااةمللنظامموالحريا مالفردية

قامةمالعدالةموالدفاعموال منمالداخلي،مممامجعلمنفقاتهامالعامةمفيمحدهاما مل دنىم.تتم لمفيما 

تدخلتممتدخلية،مالاقتصاااااديمأ صاااابحتمدولةولكنمبعدمتطورمدورمالدولةمفيمالنشااااااممممم

صادموالتأ ثيرمفيمبنيان ،موما مل مالحك صادي،موتدخلتملتوجي مالاقت جلمتأ مينمالاساتقرارمالاقت

م2.زادممنمنفقاتهامالعامةمماهكامومضمامأ نمالدولمالناميةمأ خك معلىمعاتقهامهمةمالتنميةمالاقتصادية،م

                                                 
 . 210،ص1984نس أحمد البطريق، المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة، د. يو  1
 .  36يحيى باسم علي سهل، مرجع سابق، ص 2
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مزيادةممعدل مالنمومالاقتصاديمفيمالدولم:-ب

رجاعمجزاممممم لمدىماالنمومالاقتصاااااديم ويلممكبيرممنمزيادةمالنفقا مالعامة،ما لىمحرضةيمكنما 

مالقرنمالمانم:مبعدممنتصفمعرفت مغالبيةمالدولميالذ

 نشاااااموتطويرمالقطاعا مالصاااناعيةومومامفحرضةمالنم مصااااحبهاممنمضرورةمالترضيزمعلىما 

لىمالتدخلملتقديمالتساااااهيل ماللزمةملنطلقمالاساااااتثمارا  مالمختلفةمدعتمالدولما 

نشاااامقطاعا ماادما  ماااصااةمنحومالقطاعا مالصااناعية،موهكاماساااتلزممقياممالدولةمبا 

يةمعلىمالدولمالناميةمتأ مينمالبنمالاقتصااااديةمال سااااساااايةموالمدنمالصاااناعية،مضمامأ وجام

مالتحتيةمعموما معنم ريقماستثماراتهامالعامةم.

 يصااااااحامالنمومتقدمممماثلمفيمالمسااااااتوىمالتكنولوب،مويعديمهكامال خيرما لىمزيادةم

لىمأ نمالتطورمالتكنولوبمالهائلموالمتسارعمفيما ضافةما  لعالمميجبرمالترضزمالرأ سمالي،مهكاما 

فسااااةمبينمرملعلتهامومعداتهاملماملهمعلقةمفيمزيادةمحدةمالمناالدولمعلىمال حللمالمساااااتم

مالدول،ممماميزيدممنمحجامنفقاتهامالعامةم.

 ميصااااااحامالنمومظاهرةمالهجرةممنمالريفما لىمالمدينة،موتجبرمهكلمالظاهرةمالدولمعلى

 زيادةماستثماراتهامالعامةم.

مانتشارمالنظاممالاشتراتمفيمالفترا مالسابقةم:-ج

أ دار مالدولةمحيثمالدولةمالمنتظة،ممأ دىملظهورممفهوم،متشاااااارمالمكاهامالاشاااااتراكيةفانمممممم

علي مفيمموحجامالتأ ميممأ ضثرمممامهوم،المشاااوعا مالاقتصااااديةمبنفساااها،موازدادمحجامالقطاعمالعام

سماليةميكثير صبحتمالدولةمتتحملهامفيمتلكمالنظامالرأ  ضافيةمالتيمأ  ،موهكاممامعكسمال عباامال 

مموماميتطلب مذلكممنمزيادةمضخمةمفيمحجامالنتفقا مالعامة.م،1النظا

ممال سـبابمالماليـةم:مم-5

                                                 
 . 130د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص -1



 43 

موتتم لمتلكمال سابابمبماميليم:مممم

نمالموازنة،مفبعدمأ نمكانمهكامالفكرممحددا مبواجامالمحافظةمعلىممبدأ متوازمتطورمالفكرمالماليم:م*م

لعامةممنممالسوقمعبرمزيادةمالنفقا ماأ صاااابحممقبول مفي مبلمواجبا معلي مأمال موالماللزمةمفي

قامةم أ جلمتحريكمالةمالاقتصااااادمالقوميمولومكانمذلكمعلىمحسااااابمذلكمالتوازنمممنمأ جلما 

مالتوازنمالاقتصاديمالعامم.

يرادا مبعقمالسااااانوا م:م*م فظهورمهكامالفائقميشااااجعمالدولةمعلىمزيادةموجودمفائقمفيما 

بدومخطورةمهكامالوضاااااعمفيمال وقا مالتيم فاق مفيموجولمغيرمضروريةم،موت ن عامةمبا  قاتهامال نف

تساتوجامفيهامالساياسةمالماليةمالسليمةمعلىمالحكومةمخفقمنفقاتهامتجدمصعوبةمفيمخفقمالكثيرم

نفاقمالعامم م.م1منمبنودمال 

لي كانتماساااهولةمالاقترارم:م*م يرادا ماسااااتثنائيا ملميمكنماللجواما  لمفيمملقرورمفيمالساااابقما  ا 

أ حوالماسااااتثنائيةمولتغطيةمنفقا مغيرمعادية،موف مبعدمأ صااابحتمهكلمالوساااايلةممنموساااائلم

قترارمالساااياسااةمالماليةمللدولملتحقيقمالتوازنمالاقتصاااديمالعام،مممامجعلهامتسااه لمعمليةمالا

هامفيمالكثيرممنمال حيالداخليموتغريمالدولمعلىماللجوام ممامأ غرا يهام،م ل عمفيمانمعلىمالتوساااااا 

نفاقمالعام م.ال 

،مضااااافيةةمالاسااااتثماريةممنهامنفقا ما متولدمبعقمأ نواعمالنفقا مالعامةموخاصااااال ثرمالتراكم م:م*م

نفقا ممفا نمهكاميتطلامبالمسااااااتقبلم،فعندمامترصااااادمدولةممبلغممنمالمالمل تمتةمأ عمالهامال دارية

ضافيةملصيانةمح مواسيبهاموتطويرهاموملحقاتهامبشأممساتمرم.ما 

م

م
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مال انيممفرعال

مالنفقا مالعامةوترشايدمحدودم

نمممممم حجامالنفقا مالعامةميتظ منحومالتزايدمالمساااتمر،موهكامأ دىما لىمالتفكيرمفيمالحدممنمهكلما 

نفاقمالعاممبنسااابةممعينةممنمالدخلمالقومي،موبالفعلماقترحمم،الزيادة ووضااعمحدودموضااوابطملل 

م.م1%م(م30%مأ ومم25بعقمعلماامالماليةمالعامةمنسابا ممعينةم)م

مةم:م عا لمأ نمأ ول :مف ميتعلقمبحدودمالنفقا مال ن ا  عامةمل مكانمتحديدمالمباليسممنامنرىمأ  نفقا مال

ن متالدخلمالقومي،ممبنساااااابةممعينةممقدما ممن حجامميدتحدمتسااااااعدمفيوجدمعواملمومعمذلكمفا 

نفاقمالعام موهكلمالعواملمهيم:،مال 

ميرادا موالمقدرةمالماليةمللدولةم:ال مقدرةمالدولةمفيمالحصولمعلىمم-1

لىمأ نمالدولةتجدمممم نفاقهامشااأ  امشااأ نمأ فرادمالقانونماااصممنمحيثمتحديدما ممرمال شااارةمهناما 

لىمأ نمالدولةمتتمتعمبقدرمكبيرممنمالمرو نفاقبمقدرتهامالمالية،مولكنممنمالمفيدمأ نمنشاااايرما  م،نةمفيمال 

سوقين سايادةمفيمفررممختلفمالضرائاموالرسوم،موالاقترارممنمال سلطةمال منظرا ملماملهاممنم

صدارمالنقدي،متختلفمفي معنمال مالماليةموالنقدية،معلوةمعلىما م فرادمفيمهكاممكانيةملجوبااما لىمال 

يرادا معامةمتك سابقمأ نمقدرةمالدولةمفيمالحصولمعلىما  ونمغيرمالمجالم.مولكنميجامأ لميفهامممام

با عدةماعت يةمللدولةمعلىم يةمالقوم لمال قدرةما بلمهيممحدودةمأ يضااااااا ،مفتتوقفمالم را ممحدودة،م

مةملعلمأ همهام:اقتصاديةمواجتماعيةموساياساي

ممساتوىمالدخلمالقوميموكيفيةمتوزيع مبينمالفشا مالاجتماعيةمالمختلفة.أ =م

نتاجيةمواعتبارا متنميتهام.ب=م  ضرورةمالمحافظةمعلىمالمقدرةمال 

 .مدىماتساعمالنشااماااصمبالقياسممعمالقطاعمالعاممو بيعةمالنظاممالاقتصاديمللدولةج=م

ممللنقودم.د=مالمحافظةمعلىمالقيمةمالشائيةم

ممساتوىمالنشاامالاقتصاديم:م-2
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صاديمحلمعاممممممم شاايعمنمبوجم1936كانمالفكرمالاقت ساتوىمالن مودمعلقةم رديةمبينمم

ينزيةمفقدمأ صاابحتمالنفقا مالعامةمأ مامبعدمظهورمالنظريةمالكممالاقتصاااديموحجامالنفقا مالعامة.

للتأ ثيرمفيممساااااتوىمالنشاااااامالاقتصااااادي،مفف مفترا مممةساااااتهدهمةمالممالمممدوا ال ممىحدا م

نقاصمحجامالنفقا مالعامةملتجنيامظهورم لىما  الازدهارموالانتعاشمالاقتصااااااديمتلظأ مالدولةما 

العثارمالتضةميةمفيهامأ ومعلىمال قلمال قللممنها،موفيمفترا مالكسادمتلظأ مالدولةما لىمزيادةمحجام

وىمالطلامالفعليمفيهامبماميسااااامحمبتحقيقمالتوظيفمالنفقا مالعامةمبالقدرماللزمملرفعممساااااات

الكاملم.موبالتاليمأ صبحتمالحالةمالاقتصاديةمالتيمتعيشهامالدولةمومساتوىمنشا هامالاقتصاديم

م.1أ حدممحددا مزيادةمحجامنفقاتهامالعامة

مضرورةمالمحافظةمعلىمقيمةمالنقودم:م-3

ساااياسااةمالنقديةمباعتبارهاموسااايلةمكانمالفكرمالاقتصاااديمالكلاسااايطميعط مأ هميةمضبرىمللممممم

فعالةمتساااامحمبتحقيقمهدفمعاممهومالمحافظةمعلىمقيمةمالنقودمأ يممنعمتدهورمقوتهامالشااااائيةم.م

ولمساااا مبعدمظهورمالنظريةمالكينزيةملمميعدمم–وعلىمالرغمممنمأ نمالفكرمالاقتصااااديمالمعارم

مأ خرىملتحقيقمالهد لمأ نمهنالكموسااااااائل  فمذات ،موفيممقدمتهامحجاميعطيهامنفسمال همية،ما 

م2النفقا مالعامةم.

بةمللدولمالمتقدمةمفا نمزيادةمالنفقا مالعامةميعديما لىمزيادةمالطلامالفعليمممم معنمفبالنساااااا

نتاجم)العررمالفعلي(ممماميعديما لى زيادةممالمساااتوىماللزمملتحقيقمالتشااغيلمالكاململعواملمال 

سعارم،مأ مامفيمالدولمالناميةمولمعاهتهاممن نتاجهامفا نمالضيقموعدممالمرونةممفيمعررمعواملما ممال 

ساتوىم ضةامقبلمالوصولما لىمم زيادةمالطلاملميعديما لىمزيادةمالعررمالمطلوبمفيحدثمالت

مالتشغيلمالكاملمفيها.
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وشاااديدمأ هميةمقصاااوىمفيمالعصرااامالحديث،ممذومموضاااوعمترشاااايدمالنفقا مالعامةمويعتبرمممممم

حلمللنفقا مالعامة،مالمضااطردممتزايدللنتيظةمالارتباامبفكرةموضااعمحدودمالانفاقمالعام،موذلكم

تأ ثيرم يةمدونمأ يم يدميعديما لىمزيادةمالدخلمالقوميمزيادةمحقيق هكامالتزا ضدممنمأ نم تأ  يمكنمال

نتاجمأ ومالتوظيفمأ ومال سعارم. مسلبيمفيمال 

شااايدمالنفقا مالعامةم)مهومتحقيقمأ ضبرمنفعمللمجتمعمعنمونعنيمبترمثانيا =مترشااايدمالنفقا مالعامةم:م

لىمأ علىمدرجةمممكنة،موالقضاامعلىمجميعمأ وج مال سرافموالتبكيرم نفاقما   ريقمرفعمضفااةمهكامال 

مأ ومتعرضهامللضياعم.

مالواقعمأ نمتحقيقمذلكمالترشايدميتطلامالالتزاممبالضوابطمالتاليةم:ممممم

مامةم:تحديدمالحجامال مثلمللنفقا مالعم-1

ساااابقمأ نمذكرهمأ نمالنفقا مالعامةمللدولةمتم لممنافعمعامةميسااااتفيدممنهامأ فرادمالمجتمعم.موعلىممممم

هكامال ساسمفقدميعتقدمالبعق،مأ ن مكمامزاد مالنفقا مالعامةمللدولةمزادمالنفعمالعام،موالواقعمأ نم

صورمليسمصحيحا .مفمنمجهةمزيادةمالنفقا مالعامةمعنمحدممعينمقدمي عديما لىمال سرافمهكامالت

والتبكير،مومنمجهةمأ خرىمهوممحكومميقيةمالضراااااائامالممكنمجبايتهاممنمال فرادموذلكميعديم

ا لىمزيادةمالتضاااحيةمالتيميتحملهامأ فرادمالمجتمعمبساااةامماميدفعون ممنمضرائا،ممعمملحظةمأ نم

لمأ  امغيرممتسااااوين ف مبينهامفيممالنفقا مالعامةمقدميسااااتفيدممنهامجميعمالموا نينمبالتسااااويما 

اايةية.ملأمال ساااابابمالساااابقةمبحثمعلماامالماليةمالعامةمف ميسااام مبالحجام تحملمال عباامالضرا

 ال مثلمللنفقا مالعامة،مأ يمالحدمالذيميجامأ نميقفمعندلمحجمهام.

قامتهام:م-2 عدادمدراسا مالجدوىمللمشوعا مالتيميتقررما  ما 

قامةمالمشااوعا مالعامةمالجديدةمدونممممم نما  عدادمدراسااا مالجدوىمهكلميعديما لىمضااياعما  ا 

عاممالذيمكانممنمالممكنمأ نميتحققمللقتصااااااادمالقوميممنمال موالمالتيم جزامكبيرممنمالنفعمال

نتاجم نتاجيةملها،مأ وما  نمكانتمغيرممجديةم.مكالختيارمالسياملطاقا مال  أ نفقتمعلىمتلكمالمشاريعما 

لخ مم.سلعمبتكاليفمتزيدمعنمتكاليفماساتيرادهام....ما 
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سةمالجدوىمل يممشوعمالعنارمالتاليةم:مممم سةمالتسويقية،مالدموتتضمنمعادةمدرا سةمالدرا را

مالفنية،مالملمحمالعامةمللمشااااوع،مالتكاليفمالاسااااتثماريةمللمشااااوع،مالجدوىمالاقتصااااادية

علىمموالاجتماعيةمللمشاااوع،مالهيأمالتنظيم موال داريمللمشاااوعم،مالعثارمالمحتملةمللمشاااوع

مالبيشةمواتسام ممعمالمجتمعم.

اااوعا مالتيمتقيمهامالحكومةمالمرضوتجدرمال شااااارةمفيمهكامالمجالمأ ن ممممم زيةمأ ومبالنسااااابةمللمشا

شااوعموحدا مالحكممالمحليمأ ومشركا مالقطاعمالعام،مفا نمالجدوىمالاقتصاااديةموالاجتماعيةمللمم

متعتبرمأ نهمعنصرممنمالعنارمالتيميجامأ نمتتضمنهامدراسةمالجدوىملهم.

مالترضيزمعلىمنظامالرقابةمعلىمالنفقا مالعامةم:م-3

نفاقمأ يممبلغممنمال موالمالعامةمأ ومالارتباامتقضياامممممم نفاق ،ميجامبا مقواعدمالماليةمالعامةمبأ نما 

ااايعيةموحلمتنفيكمه كلمأ نمتكونمتحتمدائرةمالرقابةمبداا ممنمالترخيصملهاممنمالساااالطةمالتشا

مالنفقا مالعامة،مضماه ملتوجيههامبالشأمالذيميضمنمالمصلحةمالعامةم.م

نمممارسةممممم مفيمترشايدمالسلطةمالتشيعيةملهكامالدورمفيمهكامالمجالميساعدمض يرا ممفيمالحقيقةما 

قرارمالموازنةمبنفقاتها،ميمكنمأ م نميعديمالنفقا مالعامةمل نممناقشااا مأ عضاااامهكلمالساالطةمعندما 

لغااماعتمادا مالنفقا ممنعدمةمأ ومقليلةمالنفعمالعام،موقدمتعديما لىماساااااتبدالمنف لىما  قةمبأ خرىما 

لخم.أ ضثرمأ هميةمللمجتم معم...ما 

بعدمذلكمتبدأ ممرحلةمجديدةممنمالرقابةممنمأ جلمترشايدمالنفقا مالعامة،متتم لمفيمالترضيزممممممم

نفاقمالعاممللت ةتممنمأ نممبالغمالنفقا مالعامةمالتيمجرىمترخيصاااهاممنم علىمنظامالرقابةمعلىمال 

ااا مالصرفمالسلطةمالتشيعيةميجريمرفهامفيمالواقعملل غرارمالتيمخصصتملها،موأ نما جرم

كانتمساااليمةموتمتمفيمظلماللوائحموالقوانينمالسااااريةموهومماميسااام مبالرقابةمالقانونية،موالرقابةم

،موالتيمتطور موأ صااابحتمذا مأ هدافمتقويميةم1المحاساااةيةمالساااابقةمللصرااافمواللحقةمعلي 

مللمشوعا موأ داباا.
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متجنامال سرافمأ ومالتبكيرم:مم-4

فمممم ذامكانمهنالكمبعقمويمكنممعرفةمأ نمهنالكما سرا مةمللدولةما  عا قا مال بكيرا مفيمالنف مأ ومت ا 

نفاقمالعامملميعادلمالمبالغمالمصروفةمعليهام. موجولملل 

وترتفعمنساااابةمهكامال سرافمأ ومالتبكيرممعمالحكممال قلمديمقرا يةموينتشاااممعموجودمالتعقيدا م

ال داريةموالبيروقرا يةماللذانميتيحانمالبيشةمالصااالحةملقياممالفسااادمالحكوميموالرشااوةمالتيمتزيدم

محجامهكامال سرافموالتبكيرم.منم

مالمطلامال انيم

مالعثارمالاقتصاديةمللنفقا مالعامةمم

تتوقفمالعثارمالاقتصااااااديةمللنفقا مالعامةمعلىمعواملمعديدةممنهام بيعةمالنفقا مذاتها،مممممم

سائدم صاديمال والهدفمالذيمترميما لىمتحقيق ،مو بيعةمال يرادا ماللزمةملتمويلهاموالوضعمالاقت

سابقة شأمأ نهمالعواملمال نفاقمالعاممت شكمأ نم بيعةمال يرادا مالعامةمالتيمتغط مال  فيمم.مولم

تحديدمالعثارمالاقتصاديةمللنفقا مالعامة،ملذلكميجامعندمدراسةمهكلمالعثارمأ نمنأ خكمبالحسابانم

عثارمكلممنهمامبمعزلمعنم العثارمالاقتصااااااديةمالتيمتحدإامال يرادا مالعامة،مولميمكنمدراساااااةمأ

مال خرىم.

صاديةمللنفقا مالعامةمعلىمأ نهمتلكمالعممممم ستنامللعثارمالاقت ثارمفيمحجامالدخلمسانقتصرمفيمدرا

القوميمو رقمتوزيع موفيمحجامبعقمالقيا مالاقتصاااااااديةمالكليةمفيمالدولةمكالسااااااتهلكم

والادخارموالاساااااتثمارمومسااااااتوىمال ساااااعارمنظرا مل نمالدولمتعتمدمعلىمهكلمالعثارمفيمرسمم

امهكلماساياساتهامالماليةمم.موعلىمذلكمسوفم م:مضماميليملمطلانقس ل

مال ولمفرعال

مرمالاقتصاديةمالمباشرةمللنفقا مالعامةأ نهمالعثا

لي ،موعلىمالرغمممنممممم عثارمالنفقا مالعامةمباختلفمأ نواعهاموتبعا مللهدفمالذيمتسااع ما  تتعددمأ

عثارمالنفقا مالعامةمفيممختلفمالمجال مونظرا ملتزايدمأ هميتهاموتزايدماسااااااتهداهامفيمرسمم تعددمأ
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صاديةمللدولمبعدمتطورمدورمالد سةمالاقت سايا ساتقتصرمعلىمال ستنام ولةمفيمهكامالمجال،مفا نمدرا

مأ نهمالعثارمالاقتصاديةمفقطم.

عثارممباشرة،موهيمتلكمالتيممممم نمالعثارمالاقتصاديةمالتيمتترتامعلىمالنفقا مالعامةمقدمتكونمأ ا 

نفاقمالعامموالمرتبطةمبتحقيقمالهدفمال صاااليممنمالنفقةمالعامةموالمتم لم تشاااأمالعثارمال وليةملل 

شاباعم الحاجا مالضروريةملل فرادموالتيمتسمحملهامبممارسةمأ عمالهامونشا اتهامباساتمرارموأ مانمبا 

.موقدمتكونمهكلمالعثارمغيرممباشرة،موهيمتلكمالتيمتنتمممخللمدورةمالدخل،موتعثرمفيمكلم

نتاجموالعمالةمومساااتوىمال سااعارممنمخللمماميعرفمبال ثرمالمضاااعفمأ وم منمالاساااتهلكموال 

مالمعظلم.

نتاجموالدخلمالقوميم:م-مأ ول م عثارمالنفقا مالعامةمفيمال  مأ

نمتدخلمالدولةمفيمالحياةمالاقتصاااديةمبقصاادمالتأ ثيرمفيهامأ صاابحمقاعدةمعامة،موينعكسمهكامممم ا 

التدخلمبشاااأممباشرةمفيمحجامالناتجمالقومي،ملذلكميقاسمال ثرمالاقتصااااديمالمباشرمللنفقا م

نتاجمالقوميم. مالعامةمبأ ثرهامفيمال 

نتاااجمالقوميمعلىمنوعينممنمالعواماالم.مممم نتاااج،موهيمالتيمأ ولهاااميتوقفمال  القوىمالماااديااةملل 

نتاجيةمالقومية،م مالعواملمالاقتصاديةمالتيمتنصرفما لىمالطلامالفعليم:ثانيهامتشأمالقدرةمال 

نتاجيةمالقوميةم:م-1 مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيمالمقدرةمال 

عامةمبطريقممبممم اشرمأ ومغيرممباشرما لىمرفعممقدرةمالاقتصااااااادمالقوميمعلىمتعديمالنفقا مال

نتاجمضما موكيفا م. نتاجمعنم ريقمتنميةمعواملمال  مال 

ملختلفمنوعمتلكمالنفقااا ،مفااالنفقااا مالعااامااةمممم وتااأ ثيرمالنفقااا مالعااامااةمهنااام تلفمتبعااا 

نمساهمتمبشأمفع المفيمرفعممساتوىمالمعيشةمللطبقا مذا مالدخلما لمنةفقمالاساتهلكيةموا 

لمعلىمالمدىمالبعيدم)مالتعليمم(،م لمأ نمتأ ثيرهامفيمحجامالدخلمالقوميميكونممتواضعا مولميظهرما  ا 

حدىمالقوىم ية،موهيما  مامالنفقا مالاساااااتثماريةمفهي متعديما لىمتكوينمراوسمال موالمالعين أ 
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نتاجيةمالقوميةمونمومالدخل نتاج،موبالتاليمتعديما لىمزيادةمالمقدرةمال  القوميمبشاااااأممالماديةملل 

م1مباشرموسريعم.

مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيمالناتجمالقوميممنمخللمالطلامالفعليم:م-2

لمعرفةمتأ ثيرمالنفقا مالعامةمفيمالطلامالفعلي،ميجامالتفرقةمبينمالنفقا مالحقيقيةموالنفقا مممم

الفعليمبمقدارممالتحويليةم.مفالنفقا مالحقيقيةمتعديما لىمزيادةمفيمالدخلمالقوميمعبرمزيادةمالطلا

مام نفاقمنتيظةمللعثارمغيرمالمباشرةملهامأ ومماميعرفمبال ثرمالمضااااااعف،مأ  أ ضبرممنممقدارمهكامال 

نتاجمالقوميمعلىم عثارهامعلىمالطلامالفعليموبالتاليمعلىمالدخلموال  النفقا مالتحويليةمفتتوقفمأ

م2.كيفيةمتصرفمالمساتفيدينممنهامأ يمعلىممدىمتلبهامفيمدورةمالدخلمالقوميم

عادةمالنظرمفيمدورمالدولةمفيمالنشاااامالاقتصااادي،موامممم لىمأ ن ممعما  لدعوةما لىموالجديرمبالذكرما 

دةمانحساااارمهكامالدورموتخليمالدولمعنمالتدخلمفيمبعقمالمجال موتركهامللقطاعماااص،موزيا

نتا لىما  ةمجيتدخلهامفيمالمجال مال خرىمالتيملمتعملمفيهامقوىمالساااااوقميكفااةمأ صااااابحمينظرما 

مالنفقا مالعامةموفاعليتهاممنمثلثمزوايام:

نفاقمالعامموهلميمكنمترض ما لىمالقطاعماااص،محيثمأ =م عملمتنوعيةمالنشاااامالذيميقوممب مال 

مقوةمالسوقمبفعالية،مويرضزمهكامالجانامعلىمتخصيصمالمواردمالعامة.م

عمدىمتحقيقمال هدافمالتيمتريدمالدولةمبلوغهاممنمالنشاامالذيميتطلامب=م ادةمتدخلهامبعدما 

ايةمالتفكيرمفيمدورمالدولة،موغالبا ممامتتحددمهكلمال هدافمبالنظرما لىممدىمتحقيقهامللتنمم يةمالةشا

ملل فرادم.

نتاجمالنفقةمج=م لعامةمامدىمتحقيقماادمةمبأ قلمتكلفةمممكنة،مويرضزمهكامالجانامعلىمفاعليةما 

موذلكمبتحليلمكلممنمالنفقةموالعائدم.

عثارمالنفقا مالعامةمفيمالدخلمالقوميمتبعا ملوسائلمتمويلهم:م-3 مأ

                                                 
 .  131د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص 1
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ذمأ نمتمويلممممم نفاقمالعاممعلىمالدخلمالقوميمتختلفمتبعا ملختلفموساااائلمتمويله،ما  عثارمال  نمأ ا 

صدارم عثارا ممخالفةمعنمتمويلهامبواسطةمالقرورمأ ومال  النفقا مالعامةمعنم ريقمالضرائاميعط مأ

النفقا مالعامةمبواسااااطةمالضرااااائامفا نمذلكميعديمحتما ما لىماقتطاعممالنقديم.مفف محالةمتمويل

عثارمهكلمالضراااائام جزاممنمدخلمالمكلف،ممماميعثرمسااالبا مفيمحجاماسااااتهلض موادخارل،مولكنمأ

تختلفمتبعا مل نواعهامفعندمامتخصااصمحصاايلةمضرائامالدخلمالتصاااعديةملتمويلمالنفقا مالعامةم

مقومي.فا نمذلكميعديما لىمزيادةمالدخلمال

مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيمالعمالةم:مم-ثانيا م

تهدفممعظامالساياسا مالاقتصاديةمفيمعصرهمالحاليما لىممحاربةمالبطالةمبغيةمالوصولما لىممممم

ذاملممترتفعمنساااااامالبطالةمعنم %ممنممجموعمالقوىمم4-3العمالةمالكاملة،موتتحققمهكلمال خيرةما 

عترافمالاقتصاااديينمبسااوامتنظيممسااوقمالعملم.مممامالعاملة،مويعودمالسااماحمبهكلمالنساااما لىما

ميتطلاممع مفترةممعينةمليظدمالعاملمالوظيفةمالتيمتتفقممعمضفاات .م

وقدماهتمتمالنظريةمالكينزيةمبموضااوعمالبطالةموأ ساااباب ،مفانتقدمالفكرمالتقليديمالقائممعلىمأ نمممم

لمبم نتاجماااص،مداعيا مالعررمهومالذيم لقمالطلام.موأ نمعلجمالبطالةملميأ تيما  ضاااااعفةمال 

نفاقمالكل مودفعمالمنتظينم نفاقمالحكوميمالكفيلمحساااامرأ ي ميزيادةمال  ا لىمالترضيزمعلىمزيادةمال 

يجابا مفيممواجهةمانخفارمالطلاموانتشاااااارمالبطالة،م لىمالتفاالمفيمتوقعاتهاموهكاممامينعكسما  ا 

نتاجمالذيميرم فعممنمنساااااابةمالتشاااااغيل،مفيحدممنمفيعديما لىمزيادةمالطلا،موبالتاليمزيادةمال 

مظاهرةمالبطالةم.مم

سةمممم سايا حداثمتغيرا مفيم شغيلمعنم ريقما  سامالت يمكنمللدولةمتحقيقمهكلمالزيادةمفيمن

نفاقمالفرديمبماميكفلمتحقيقمالتشاااغيلمالكاملم،مفف م نفاقمالحكوميمتبعا ملتغييرمسااااياساااةمال  ال 

نفاقمااا صما لىمدرجةميهددمبالتضةامتلظأ مالدولما لىمالحدمفترةمالرخاامالاقتصاديمحينماميزدادمال 

نفاقملتعويقم نفاق،مولكنمفيمفترةمالكسادمتلظأ مالدولما لىمالعكسممنمذلك،مفتزيدممنمال  منمال 
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النقصمالحاصاااااالمموفيمهكلمالحالةمتمولمالدولةمنفقاتهاممنمالقرورمالتيمتمتصمبهامالمدخرا م

م.1العا لةمأ ومبواسطةمال صدارمالنقدي

لىمأ نمالساااياسااةمالسااابقمذكرهامتعديمعلىمالغالامفيمالدولميجامال ممممم شااارةمفيمهكامالمجالما 

نتاجموالتأ ثيرمال يجا مفيمالعمالةمبسةامخصائصم الناميةما لىمالتضةامقبلمأ نمتعديما لىمزيادةمال 

نتاب مالذيميتصفمبالضيقموعدممالتطورموالتنوعم.م2بنيا امال 

مال سعارم:أ ثرمالنفقا مالعامةمفيممساتوىمم-ثال ا م

مالقاعدةمالعامةم:مم-1

إامفيمأ ماممالمصاااعامالاقتصاااديةمالكثيرةمالتيمي يرهامتضااةامال سااعارموال شااكال مالتيميحدممم

ممالسوقموالتيمتهددمالاساتقرارمالاقتصاديموالسايال،متسع ممعظامالدولما لىمالمحافظةمعلى

م.معينممنمالعمالةمأ يضا ممساتوىمثابتمقدرمال مكانملل سعار،ملكنممعمالمحافظةمعلىممساتوىم

نفاقمالكل مبهدفمتحقيقمحالةمالتشاااااغيلمالكاملمواسااااااتقرارممممم وتسااااااتهدممالتغيرا مفيمال 

نفاقم المامكانمضروريا ملمزيدممنمالتشااغيلمل لقوىمال سااعار،مفيجامعلىمالدولةمأ نمتساااتمرمبال 

نفاقمبعدمذلكم لمفا نمزيادةمال  نتاجيةمحلمبلوهمحالةمالتشااغيلمالكامل،موا  ما لىمساااتعديمحتما مال 

نتا جمبعدمارتفاعممساااااتوىمال سااااعار،منظرا مل نمالعملمعلىمزيادةمالطلاملنميقابلهمزيادةمفيمال 

مذلكم.

نمامبتدخلممباشرمأ ومغيرممباشرمممم ولكنمال سااعارمقدملمتتحددمنتيظةمالعررموالطلامفقط،موا 

أ يمبالتأ ثيرمفيمالعررمممنمالدولةم.موتدخلمالدولةميكونمبالتأ ثيرمفيمالعواملمالمحددةملل سااااعار،

مامبتأ ثيرممباشرمفيمهكامالمساااااتوىمك نمتعمدمالدولةممثل ما لىمت ةيتمأ سااااعارمبعقم والطلا،ما 

الساالعمالتيمتعتبرهامضروريةملعامةمالشااعا.موغالبا مماميتممذلكمعنم ريقمدعممالدولةمل ثمانمهكلم

                                                 
التشييييييييريع المالي اللبناني مقارنة مع بعض التشييييييييريعات  د. فوزت فرحات، المالية العامة واطبتصيييييييياد المالي  دراسيييييييية 1

 .318-317، ص 2001العربية والعالمية ، منشورات الحلبي الحقوبية، بيروت، لبنان عام 
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عاه مالسلعموتحملهامكلمزيادةمتطرأ معليها،مأ ومبتأ ثيرمغيرممباشرمعبرمدعممصم ناعةممعينةمأ ومتقديما 

ملهامبمساعدتهامعلىمالبقااموالتطورمأ وملضمانمنسابةممنمال رباحملهام.

نفاقهامالعاممفيمتحقيقماسااااااتقرارمال ساااااعارمف ميتعلقمبالممممم سااااالعميتظلىمتدخلمالدولةمعبرما 

لميمكنمفةمالزراعية،منظرا ملعتمادهامعلىمعنارمغيرممعضدةمومتقلبة،مفضل معلىمأ نمتحديدمالتكل

لمبعدمحصااولمالمحصااول.مولضرااورةمحمايةمالمنتظينمالزراعيينموخاصااةمالساالعمالزرا عيةمأ نميتمما 

مالاستراتيجيةمكالقمحموالحبوبم.م

نفاقموهدف مممم عثارمالنفقا مالعامةمعلىممسااااتوىمال ساااعارميتحددمتبعا ملحجامهكامال  الواقعمأ نمأ

ذاماساااتطاعتمالدولةمخلقمقوةمشرائيةمو بيعت مو ريقةمتغطيت موالوضااعمالاقتصاااديمالقائمم.م فا 

ناتجم عاممفا  امساااااتتمكنممنمزيادةمال لىمال فاقماااصما  ن جديدةمعنم ريقمتحويلمجزاممنمال 

القوميممعمالمحافظةمعلىممساااتوىمال سااعار،مولكنمذلكميساااتلزممأ نمتكونمحالةمالتشااغيلمغيرم

لمفا نمتلكمالزيادةمتعديما لىمارتفاع م1ال سعارم.مكاملةملتساتوعامهكلمالزيادةموا 

مالوضعمفيمالدولمالناميةم:م-2

نموضااااعمالموازنةمالعامةمفيهاممم فا نمذلكممتدلمالتجربةمفيممعظامالدولمالنامية،مأ ن معندمامتحسااااا

اها،مشجعهامعلىمزيادةمالنفقا معبرمدعممالمساتهلكينمأ ومفيممشوعا ماستثماريةممشكوكمفيمجدوم

نقاصمنفقاتها،مممامأ وقعهامفيماوبعدمانحساااااارمفترةمالرواجمووقوعهامفيمازملممتساااااام زمفيمتطعما 

امعم قمممموازهتهاموارتفاعمفيممديونياتهامااارجيةمرافقمذلكمارتفاعمحادمفيممسااااتوىمال ساااعار،م

مأ زمةمتلكمالدولمأ ضثرم.

أ ماممهكلمالصاااعوبا موتحتمضاااغطممنظما مالتمويلمالدوليةموالدولمالدائنة،مبدأ  مالعديدممممم

عادةمالتكيفممنمالدولمالناميةمفيماتبا عمسااااااياساااااا مماليةمتهدفما لىمتحقيقمالاسااااااتقرارموا 

والهيكلةمالاقتصاااادية،مومنمأ نهمملمحمهكلمالسااااياساااةمالجديدةمف ميتعلقمبالنفقا مالعامةمهوم

عادةمالنظرمفيمتخصااايصمالنفقا مالعامة،ممماماسااااتدع م تحقيقمنقصاااانمفيممسااااتواهامالمرتفع،موا 
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عادةمالنظرمفيمترتيامأ ولوياتهامعلىمض وامالنظرةمالجديدةملدورمالدولةمفيمالاقتصادموفيمتحسينما 

نفاقمالعامموفعاليت مفيها ،مولكنمذلكمأ ث رمسااالبا مفيمالمسااااتوىمالعامملل ساااعارمفيها،مضمام1ضفااةمال 

م.مم2008حدثمفيمسوريامعندمامغير  مقواعدمدعممالمشاتقا مالنفطيةمعامم

لىمأ نماساتهداممالنفقا مالعاممممم كف ملوحدل،ميمةمللتأ ثيرمفيمحالةمال سعارململمبدممنمال شارةما 

صاالحا مماليةمهيكليةمتتناولمتقسااايممالمهاممبينمالحكومةموالقطاعما ااصمبلميجامأ نميرافق ما 

صلحمفيمساياسا مرسومماادما محلمتحققمأ هدافها. صلحمضريبيموا  موا 

مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيمتوزيعمالدخولم:مم-رابعا م

عادةمتوزيعهام:يمكنمأ نمتقوممالدولةممممم ممبكلكمفيممرحلتيمالتوزيعمال وليمللدخول،موا 

مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيمعمليةمالتوزيعمال وليمللدخولم:م-1

متساتهدممالنفقا مالعامةمفيمهكامالمجالم:

نتاااج،مويتحققمهااكامال ثرمعنم ريقمالنفقااا م -أ م منمأ جاالمخلقمدخولملعواماالمال 

مالحقيقيةم.مم

مام -ب ئدموالريعموال رباح،ما  تاجموهيمال جورموالفوا ن جلمتحديدممكافأ ةمعواملمال  منمأ 

ثمانم بطريقممباشرةمضتحديدمتلكمال جورمبدقة،مأ ومبطريقمغيرممباشرةممبتحديدمأ 

 .م2السلعمواادما مالتيمتعثرمفيمال رباح

عادةمتوزيعمالدخلم:م-2 مأ ثرمالنفقا مالعامةمفيما 

عادةمتوزيعمالدخلمالقوميم.م النفقا مالعامةمفيممجموعهاملمتحدثمنفسمالعثارمفيما 

عادةمتوزيعمالدخلمالقوميمبطريقممباشر،مأ مام لىما  فالنفقا مالعامةمالتحويليةمتعديمعادةما 

النفقا مالحقيقيةمفتسااانهمبشااأممباشرمفيمعمليةمالتوزيعمال وليةمللدخولموبشااأمغيرم

                                                 
لمزيد من التفاصيييييل في سييييياسيييية تخفيض اينفاق العام وفقا  لتوجيهات صييييندوق النقد الدولي في برامج  ايصيييي حية  1

 وما بعد .  13، ص2000للدول النامية، أنظر : د. رمضان صدّيق، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .  156د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص 2
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عادةمتوزيعها عادةمالتوزيعملمصاالحةممباشرمفيما  ،فالنفقا مالتحويليةمالاجتماعيةمتسااهامفيما 

عادةمالتوزيعملمصااالحةم لىما  ذامقدمتملهامفقط،موالنفقا مالتحويليةمالماليةمتعديما  الفقرااما 

مال غنياا.

مثرمالنفقا مالعامةمفيمالادخارمالقوميم:أ مم–خامسا م

ذاممامكانتمفيمح با مأ ممفييتوقفمهكامال ثرمعلىمحالةمالدخلمالقومي،ما  مالةمث

محالةمزيادةم:

نفاقمالعام-1 ذامكانتمفيمحالةمثبا ،مفا نمزيادةمالاسااااااتهلكمالعامممنمخللمال  مميعديما لىمفا 

مانخفارمالادخار،موبالتاليمانخفارمالاستثمار،ممماميعثرمسلبا مفيمالدخلمالقوميم.

نفام-2 ذامكانتمفيمحالةمزيادة،مفا نمزيادةمالاساااتهلكمالعامممنمخللمال  ممتوصاالناما لىمقمالعاوا 

ذامكانتمنسابةمالزيادةمفيمالاساتهلكمالقوميمأ علىممنمنسابةمالزيادةم مالدخلمفيالنتيظةمالسابقةما 

نفاقمالعامميزيدمبمعدلمأ ضبرممنمال يرادا مالعامة،مفا نمأ ثرها ذامكانمال  ساااااايكونممالقومي،مأ وما 

 سالبا معلىمالادخارمالقوميمفيمهكلمالحالةمأ يضا م.

مديم:نفقا مالعامةمفيممعدلمالنمومالاقتصاأ ثرمالمم–سادسا م

نفاقمالعاممعلىممعدلمالنمومالاقتصاااااديمفيمحالةمزيادةمممم يجابيا ملل  منمالسااااهلمأ نمنتوقعمأ ثرا ما 

نفاقمالعاممالاسااتثماريمالذيميعديما لىمزيادةمالتراامالرأ ساامالي،مالذيميعديمبدورلما لىمزيادةم ال 

نفاقمالاساااااتثماريمالعام.ممعدل مالنمومالاقتصاااااادي،موالعكسمبالعكسم ذامانخفقممعدلمال  ا 

وهكامماميفلمضرورةمزيادةممعدل مهكلمالاستثمارا مفيمالدولمالناميةموخاصةمفيمرأ سمالمالم

مم1الةشيمفيها.

ساتنتمممأ نمهكلمالعثارمال جماليةممترابطةممتشايكةمبطبيعتهممم املذاممنمخللممامسابقميمكنمأ نمن

ملمعنمدراسةمال ثرمالعخرم.ملميمكنمدراسةمأ يمأ ثرممنهامبمعزم

م

                                                 
 . 235-229أنظر : د. السيد عبد المولى، مرجع سابق، صلمزيد من التفاصيل في ذل  .  1
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مال انيمفرعال

ميةمغيرمالمباشرةمللنفقا مالعامةالعثارمالاقتصاد

عثارا ممتتاليةممممم نماميعط مأ عطاامالعثارمالمباشرةمالسااااابقمذكرها،موا  نفاقمالعاممعلىما  لميقتصراااامال 

نتاجموالدخلموالاساااتثمارموالادخار،موذلكممنمخللمسااالسااالةمالدخولمالنقديةمالتيم علىمال 

نفاقمالعاممال وليم. مي يرهامال 

نزيمبمساتوىمالطلامالفعلي،موكانمولمامكانممساتوىمالدخلمالقوميميتحددموفقا مللتحليلمالكيممم

الطلامالفعليميتكونممنمالطلامالعاممواااصمعلىمالاسااااتهلكموالاساااتثمار،مفا نمأ يمزيادةم

مفيمالمكوه مال ربعةمالسابقةمللطلامالفعليمتعديما لىمزيادةمفيمالدخلمالقوميم.

ولةمأ نمتتدخلمفالتشااغيلمالكاململيسمالحالةمالعاديةمالتيميعيشااهاماقتصااادمالدول،مبلمعلىمالدمم

منمأ جلمالوصااااولما لىمهكلمالحالة،موقصااااورمالطلاماااصمفيمهكامالمجالميجامأ نميعوضاااا م

الطلامالعام.مولهكاموجد مالساياسةمالماليةمالوظيفيةمأ ومالتعويضيةم.مفمامهومدورمالنفقا مالعامةم

مفيمهكامااصوص؟

يثميزيدمالطلامالفعليمفيمهكلمالحالةميجامأ نمتتوسااااعمالدولةمفيمنفقاتهامبصااااورةمعامةمبحمممممم

ال جماليم.مويكونمذلكمبالتأ ثيرمفيمكلممنمالاسااااااتهلكموالاساااااتثمارمومنمخللمذلكمتعديم

الزيادةمفيمالنفقا مالعامةما لىمالزيادةمفيمالدخلمالقوميمزيادةمتتظ مب منحومالتشاااااغيلمالكامل،م

نفاقمالعاممملئما مقدمتصلما لىمذلكمتحتمتأ ثيرمالمضاعفم ذامكانمحجامال  موالمعظلم.وا 

مال ثرمالمضاعفم:م-أ ول م

يعديمالتوساعمفيمالنفقا مالعامةما لىمتوزيعمدخولمجديدةمفيمصاورةمأ جورمعمالمأ وممرتبا ممممم

موظفينمأ ومأ ثمانمسااااالعمتنفقهامالدولةمللموردينم....ما لخ،مهكلمالدخولمالجديدةمينفقمجزاممنها،م

كممماميعديما لىمزيادةمالطلا،مويتوقفمحجامالجزامالمنفقمعلىمدرجةمالميلمالحديمللسااااااتهل

نتاج،مفيعديما لىمتوزيعمدخولمجديدةمأ خرىميسااااااتعملمجزاممنهامفيمزيادةمالطلام فزيادةمال 

نفاقمال وليميعديما لىمظهورمحلقا ممتتاليةممنم علىمالسااااالعمالاسااااااتهلكية....موهككام.مفال 
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نفاق،ميتناقصمفيهامالمبلغمالمتةصاااااصمللسااااااتهلكمفيمكلممرةمحلميكادميت لشى.مأ يمأ نمال 

نفاقا متكونمفيممجموع مقيمةممضاااعفةم.مومعدلمزيادةم نفاقمال وليميعديما لىمساالساالةممنمال  ال 

مالدخلمالقوميميتوقفمعلىمهكلمالقيمة.

فالمضاعفمهومالمعاملمالعدديمالذيميوضحممقدارمالزيادةمفيمالدخلمالقوميمالتيمتتولدممنمممممم

هك مامتزاولهم فاقمعنم ريقم ن فاقمالقوميمعلىمالزيادةمفيمال  ن تأ ثيرمفيمال  لمالزيادةمال خيرةممنم

نفاقم.م مالاساتهلكم.مفهوميم لمالنسابةمبينمالزيادةمال جماليةمفيمالدخلموالزيادةمال وليةمفيمال 

م1مممممممم1ممممممم

مأ يمأ نمالمضاعفم=ماااااااااااااامأ ومااااااااااامم

مالميلمالحديمللساتهلكممممممالميلمالحديمللدخارمم-1م

فالمضاااعفميرتبطمارتبا ا م رديا مبالميلمالحديمللساااتهلكموارتبا ا معكسااايا مبالميلمالحديممممم

للدخار،مفهوميزدادمبازديادمالميلمالحديمللساااتهلكموينةفقمبانخفاضاا ،موالعكسمبالنسااابةم

ملعلقت مبالميلمالحديمللدخارم.

تجةمممم نا خلمالقوميمال فا نمفيمالزيادةمفيمحجامالد هكام فاقمموعلىم ن يةمفيمال  عنمالزيادةمال ول

نفاقم مالمضاعف.×متحسامضماميليم:مالزيادةمال جماليةمفيمالدخلمالقوميم=مالزيادةمال وليةمفيمال 

ومنمهناميتضحمأ ن مكمامضبر مالنسابةممنمالدخولمال ضافيةمالتيمتنفقمعلىمالاساتهلكمضبرممممم

تلفممنمقطاعما لىمأعخر،مومنمالمضااااااعف،موهكاميرتبطمبالميلمالحديمللسااااااتهلك،مالذيم م

م بقةما لىمأ خرىم.

ولكنميجامأ نمنلحظمأ نمأ ثرمالمضااااااعفم تلفمباختلفمدرجةممرونةموتوساااااعمالجهازممممم

نتابمفيمالدولة،مفكلمامكانممره موقادرا معلىمالتظاربممعمالزيادا مالمتتاليةمفيمالاسااااتهلك،م ال 

يجريمعادةمفيمالدولمالمتقدمة،مأ مامفيممأ نتمممالمضااااااعفمأ ثرلمعلىمحجامالدخلمالقوميم.موهكامما

الدولمالناميةمفعادةميكونمأ ثرمالمضاااعفمفيمحجامالدخلمالقوميمضااعيفا مفيهامعلىمالرغمممنمالميلم
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نتابموعدممقدرت معلىمالتظاوبم الحديمللساااااتهلكملدىمال فراد،منظرا ملعدمممرونةمجهازهامال 

ممعمالزيادةمفيمالاساتهلكم.

ملم)مالمسارعم(م:ال ثرمالمعظم-ثانيا م

عثارمغيرممباشرةمأ خرىمتترتامعلىمالنفقا مالعامةممنمخللمالزيادةمالتيمتحدإاممممممم هنالكمأ

مومماميعرفمبال ثرمالمعظلمأ وم علىمالطلامعلىمالاساااااتثمار،موهومماميعرفمبالساااااتثمارمالمولد 

لام تاجمالقوميم)مأ يمفيمالط ن عدلمالتغيرمفيمال  ظلميبينمأ ثرمم فالمع الكل معلىمالمسااااااارعم.م

الاسااااتهلكموالاساااتثمارم(مفيمتغيرممعدلمالاساااتثمارمفيمالدولة،مويتوقفمال ثرمالمعظلمعلىممام

نتاجم. ميعرفمبمعاملمرأ سمالمال،مأ يمالعلقةمالفنيةمبينمرأ سمالمالموال 

حداثمزيادةمفيممممم نتاجمالقومي،مبا  نفاقمالعاممتسااااامحمبمامتحدث ممنمزيادةمفيمال  فالزيادةمفيمال 

مم.مالاساتهلكمعلىمتغيرمالاستثماررمبنسابةمأ ضبرممنمالزيادةمفيها،موالمعظلمهومنسابةمتغيرالاستثما

ذامأ ريدممعرفةمالعثارمالكليةم لىمأعخرمومنمصاااااناعةما لىمأ خرى.مفا  و تلفمأ ثرمالمعظلممنمقطاعما 

نفاقمعلىمالاساااتهلكمومف ميتعلقم نفاقمال وليم)مالاسااتثمارمالذاتيم(،مسااواامف ميتعلقمبال  لل 

بالطلامعلىمالاسااااتثمار،مفلمبدممنممراعاةمالتفاعلمالمتبادلمبينممبدئيمالمضاااااعفموالمعظلم.م

عثارا متراكميةمفيمالنواسمالاقتصااااديةمفيمكلممنمالدخلم وهكامالتفاعلمالمتبادلمهومالذيميحدثمأ

نتاجموالاساااتهلكموالاسااتثمارمالكل ،مأ يمفيمالقيا مالاقتصاااديةمالكليةمللدولة،مضماميمك نموال 

عثارا مانكماشااااايةمتترتامعلىمنقصمالاسااااتثمارمال وليمعنممعدلهمالطبيع ،ممماميحدثم أ نميحدثمأ

منقصا مفيمالقيا مالاقتصاديةمالكليةم.

نفاقمالعاممعلىمالدخلممممم حلميمكنماساتهدامممبدأ مالمضاعفمفيمتحديدمالعثارمغيرمالمباشرةملل 

سوفمتحدثم نفاقمالتيم ضاعفمالمطلوبمفيمالدخلمالقومي،مالقوميم.ميجامأ نمنحددمكميةمال  الت

مضماميلزم ممنمهحيةمثانيةمأ نمنأ خكمفيمالاعتبارم ريقةمتمويلمالموازنة.

أ نمال ثرمالذيميحدث مكلممنمالمضااااااعفموالمعظلميبق ممحددا مبعددمم:ومعمذلكميمكنمالقولمممم

لساااااتهلكمكبيرممنمالعواملم.ملعلمأ همهامصااااعوبةمقياسمالميلمالحديمللدخارموالميلمالحديمل
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وعدمماساااتقرارمهكينمالميلينم.موضكلكمالتهربمالذيميحصاالممنمساالساالةمدورا مالدخلمهكلم

نتاجم بتةصاايصمأ موالمللضتنازمبدل ممنمالادخارمالمنتمممأ ومالاساااتهلكم.موضكلكمعدممتلبيةمال 

مدوما مللزيادةمفيمالاساتهلك،مضماميحدثمفيمالدولمالناميةمعادةم.
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تقتطع ممنمهتجهامم،يتطلاممنمالدولةمتأ مينمالمالماللزمملتغطيتهاما نمرفمالنفقا مالعامةمممم

وتعدمهكلمالايرادا مالعنصراااامال انيملعلممالماليةمالعامةممالقوميموهكامالمالمهومال يرادا مالعامة،

وقدمتطورمهكامالعنصراااااموزاد مأ هميت متبعاملتطورمدورمالدولةمالاقتصاااااااديموالاجتماع ،م

فتنوعتمأ شااكالهموأ صاابحتمالدولةمتساااتهدهامأ داةمللتأ ثيرمفيمكافةممناسمالحياةمولعلمأ نهمهكلم

منمالرسومموالقرورم.الانواعمكانتمالضرائامتليهامفيمالاهميةمكلمم

مالتالية:ملمباحثا لىمامفصليمكنمتقسايممهكامالموعلىمهكا

يرادا مالعامةمال ولمبحث_المممممممم موتبويبهام.م:مالتعريفمبال 

م.م:مالرسممال انيممبحث_المممممممم

م.م:مالضريبةمال الثمبحث_المممممممم

م.مالقرورمالعامةمم:مالرابعمبحث_المممممممم

م

مال ولمبحثالمم

موتبويبهامبال يرادا مالعامةالتعريفم

لىمالنفقا مالعامةموالموازنةممممم ضافةما  ال يرادا مالعامةمهيمأ حدمعنارمعلممالماليةمالعامةمال لثةما 

العامة،مفقياممالدولةمبوظيفتهامالماليةمتتطلامأ نمتعملمعلىمتدبيرمالمواردماللزمةملتغطيةمنفقاتهام

متزويدماازينةمالعامةمالعامة،موكانتمأ هميةمال يرادا مالعامةمتقتصرمفيمظلمالدولةمالحارسة،معلى

بال موالماللزمةملتغطيةمنفقاتها،موعلىمالرغمممنمذلكماهتممعلماامالماليةمالعامةمال وائلمبدراساااااةم

المواردمالعامةمللدولةمل نمتأ مينمالمالماللزممللنفاقموالساااماحمللدولةمبتسااااييرمالمصااااةمال داريةم

مةمفيمظلهاميتمحورمحولمتأ مينمال يرادا ميتوقفمعليها.موكانمالهدفمال ساااااالملعلممالماليةمالعا

ماللزمةملتغطيةمنفقا مالدولةمالعامةملقياهامبوظائفهامالمحدودةممنمدفاعموأ منمداخليموعدالة.

ومعمتطورمدورمالدولةموانتقااالهاااملمفهوممالدولةمالراعيااةمالمتاادخلةمتطور منظريااةمال يرادا ممممم

سابة نمالغايةممنمال يرادا ملممتعدمالعامة،مفازداد مأ هميةمال يرادا مالعامةمل سايين:مأ ولهماما  ينمرئي
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جمعمالمالملتغطيةمنفقا مالدولةمالعامةمبلمأ عتماااااامشأ  امشأ نمعنارمالماليةمالعامةمال خرىمام

أ داةمللتأ ثيرممنمالحياةمالعامةمبجميعممجالتهامتساااتهدهامالدولةملتحقيقمأ هدافمساااياساااتهامالعامةم

ل انيمأ نموظائفمالدولةمقدمازداد مفتطورمحجامالنفقا ما لىمجانامهدفهامالمالي،موالساااااةاما

العامةمممامأ دىما لىمزيادةمحجامال يرادا مالعامة،مفزادممنمضرورةمالعنايةمبدراسااااااتهامودراساااااةم

عثارها ساليبهامواختلفتم بيعتهامفيمالعصرمالحديثمم1أ وأ دىما لىمتعددمأ نواعهاموأ هدافهامفتنوعتمأ 

م.م2بهامالدولةموالهدفممنهامتبعا ملنوعماادمةمالعامةمالتيمتقوم

هامالاقتصاااااااديمممممم ظا ملن عا  هكلمال يرادا متب مدىماعتمادمالدولةمعلىمكلمنوعممنم  تلفم

سايالمالذيمتعتنق مكلمدولةموالمواردمالاقتصاديةمالتيمتملكها،مفبينمامكانممتوسطمال يرادا م وال

يراداتهامالعامة27.7(ميساااااويم2000الضراااايةيةمالعربيةمعامم) كانتمتساااااويمأ ضثرممنمم%ممنما 

م80 يراداتهامالعامةمعلىمم3%مفيمالكويت3%مفيمتونسملممتتعدل بساااااةاماعتمادمهكلمال خيرةمفيما 

يراداتهاممنمأ ملكهام يراداتهامالعامةمعلىما  يرادتهامالنفطية،موبينمامكانتمتعتمدمالدولمالاشتراكيةمفيما  ا 

التيمتعتنقممبدأ ماقتصاادمالساوقمماااصاةمواساتثمارا مقطاعهامالعام،ممازالتمالضرايبةمفيمالدول

مهيمال يرادمالرئيسمفيها.

م:مطلبينمما لىملمبحثوعلىمهكاميمكنمتقسايممهكاما

يرادا مالعامةمطلاالممممممممممم مال ول:ممفهوممال 

يرادا مالعامةمطلاالممممممممممم مال اني:متبويامال 

م

م

م
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مال ولمطلاالم

ممفهوممال يرادا مالعامة

نمالتعرفمعلىمماهيةممممم يرما  ادا مالعامةمال يرادا مالعامة،ميتطلاممنامتناولمالتطورمالتار  ملل 

مأ خرىم.مموتبوياممنمجهة،موتعريف مال يرادا ممنمجهةل

مالفرعمال ول

يرادا مالعامةا ملتطورمالتار  ملل 

لىمأ نمالملكمفيمعصرمالاقطاعموالملكيةمالمطلقةمكانميعتمدمعلىمالسةرةممممم يشيرمالتاريخمالماليما 

ضاااافةملمامكانمينجامعنم1والاساااتيلاموالمصاااادرةمللحصاااولمعلىمماميريدلممنمسااالعموخدما  ا 

أ ملكمالدولةمالمعروفااةمباسممالدومينمالعااامموكانااتمهااكلمال ملكمتختلطمبااأ ملكمالملكمعلىم

ذمأ نمالملوكمكانوامقدمتنازلوامل مرااممسااااتوىما لدولةموبأ ملكمال ميرمعلىممسااااتوىمالمقا عا ،ما 

اائامال مرمالذيماساااتلزمم ال قطاعا مفيمبدايةمالعهودمالاقطاعيةمفيمأ وربامعنمحقمفررمالضرا

لم ضرائاما  يرادتهاممنمأ ملكها،مولممتكنمتلظأ ما لىمفررمال سايةمعنما  سا صورةمأ  اعتمادمالدولةموب

يراداتهاممنماساااااتثناا ،ملذ لكمظهر مفيمذلكمالوقتمالتفرقةمبينمالماليةمالعامةمالعاديةمالمتم لةمفيما 

عنكاكمفيمالضرائاموالقرور. مأ ملكهاماااصةموبينمالماليةمغيرمالعاديةمالمتم لةمأ

ومعمبدايةمالعصااورمالحدي ةمعاد مالساالطةمالمرضزيةموبالتاليماسااترد ممامتنازلتمعن مل مرااممممم

ااااائا،مفلمامازداد منفقا مالملكيةموالجهازمال داريمللدولةمبداا مالاقطاعممنمحم يثمفررمالضرا

منمالقرنمالساااادسمعشااامزاد مالدولةممنملجواهاما لىمفررمالضراااائامالتيمغد مفيمذلكم

الوقتمموردا معاديا ،مبعدمأ نمكانتمموردا مغيرمعاديمقبلمذلك،مولكنمزيادةمالضغطمعلىمالدولةم

يراداتهامالمتاحةمجعلهامتلظأ مبساااةامالحروبمومسااااتلزما مالن فقا مالحربيةمالتيمكانتمأ ضبرممنما 

يرادا مغيرمعادية،مممامأ عادم عنكاكما  يرادا مأ خرىمتم لتمفيمالقرورمالعامة،موالتيماعتبرتهامأ لىما  ا 

                                                 
 2002د. حامد عبد المجيد دراز ود. سميرة إبراهيم أيوب، مبادئ المالية العامة، الدار الجامعية، اطسكندرية،  1

 211ص



 64 

يرادا م ذماعتبرمفيمذلكمالوقتما  لىمالواجهة،ما  عاديةما  يةمغيرمال لمال عاديةموا يةمال لمال التفريقمبينما

يرادتهاممنمالقرورمومنمثمممنمال صدارمالدولةممنمأ مل يرادا معاديةموا  كهاماااصةموالضرائاما 

يرادا مغيرمعادية ،موكانتمالغايةممنمذلكمالتفريقمهومالحفاظمعلىممبدأ متوازنمالموازنةم1النقديما 

،مفكانتمال يرادا مالعاديةمتغط م2الذيمكانممنمالمبادئمال سااااااساااااايةمللفكرمالماليمالتقليدي

لىمالنفقا مالعاد يةموكانتمال يرادا مغيرمالعاديةمتغط مالنفقا مغيرمالعادية،موهكامأ دىمبدورلما 

ظهورممبدأ متعددمالموازه ملدىمبعقمالدول،مفالنفقا موال يرادا مالعاديةمكانتمتشأمالموازنةم

العادية،موالنفقا موال يرادا مغيرمالعاديةمكانتمتشااااأمالموازنةمغيرمالعاديةمفيها،موهكامماكانتم

م.1967لعاممم92ق مسوريةمقبلمصدورمالقانونمالماليمال سالمر متطب

ولكنموبعدمزيادةمنشاااا ا مالدولةمودورهامالاقتصااااديموالاجتماع مأ صااابحتمالقرورممممم

امالعامة،مالعامةملهامصاااافةمال يرادا مالعاديةمالتيمتساااااتهدهامالدولةملتغطيةممختلفمأ نواعمنفقاته

يرادا معاديةمويمكنمأ نمتسااااتهدهامالدولمتبعوأ صااابحتممعهامكلمال يرادا مالساااابقمذ ا مكرهاما 

مللعثارمالتيمتنتمممعنهاموفقمنظريةمالتحليلمالاقتصاديمالكل ملتحقيقمأ هدافهامالعامة.

مالفرعمال اني

مال يرادا مالعامةموأ نواعهامتعريف

نمموازنتها،مال يرادا مالعامةمهيمال موالمالمتنوعةمالتيمتدخلمخزينةمالدولة،مسواا مكانتمضمممممم

نفاقمالعاممفيمالدولة.م مأ ومخارجها،موهيمالتيمتساتهدممفيمتمويلمال 

يرادا مالعامةم: مأ ول =متعريفمال 

يمممم متمويلمالدولةمفيمرادا مالعامةمضمامذكرهمأ عللمهاممجموعةممنمال موالمالتيمتسااااااتهدهاال 

مة،موهيمض يرة لمالياةمالعاا مالياةمهماةممنمأ دوا ما م مة،موالتيمتعتبرمأ داة  التنوعممالنفقاا مالعاا

موالاختلف،مبسةامتعددممصادرها،موالقواعدمالناظمةملهام.م
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م

م

يرادا مالعامةثانيا =م م:مأ نواعمال 

نفامممم مرئمتمتازمال يرادا مالعامةمالتيمتساااااتهدهامالدولةمفيمتمويلمال  يسياااا،ما لىمقمالعاممكهدفل

تازمجانامتحقيقممجموعةمكبيرةممنمال هدافمالاقتصاااديةموالاجتماعية،مبلموحلمالساااياساااية،متمم

بالتنوعموالاختلف،موهكاميسااااعدمالدولمعلىماسااااتهداممماميناسااااممنهامالوضاااعمالساااايالم

امعلىمومتحصااايلهوالاقتصااااديموالاجتماع مللمجتمع،موبماميتلامممعمأ دواتهامالممكنةمفيمفرضاااهامأ م

مأ فرادمالمجتمعم.

لىمأ نهمأ نواعمال يرادا مالسائدةمفيمجميعمدولمالعالم،ممعمممم تخصيصمملذلكمسوفمنشيرمسريعا ما 

راع ممباحثممساااتقلةمل نهمتلكمال يرادا مفيمال نظمةمالاقتصاااديةموالماليةمالمعارة،موسااوفمن

مهور،موذلكمتباعا م.فيمذكرمهكلمال يرادا مترتيبهامتار يا ممنمحيثمالنشأ ةموالظم

يرادا مأ ملكمالدولة:1 ماما 

يرادا مأ ملكمالدولةمفيممعناهامالضااايقمجميعمال يرادا مالتيمتدخلماازينةمالعامةممممم تشاااملما 

دارةمأ موالمالدولةمالمنقولةموغيرمالمنقولةمواسااتثمارهامكمواردمالمناوموالغابا موالمصااائد،موتدلم منما 

ضااااافةمللمواردمالسااااابقةمعلىمكلمماميدخلمخزينةمالدولةمنتيظةماساااام تثمارمفيممعناهامالواسااااعما 

م.1معسساتهامالصناعيةموالتظاريةموالمالية

هكلمال ملكمقدمتكونمأ ملكمدولةمعامةموقدمتكونمأ ملكمدولةمخاصاااة،موال ملكمالعامةممممم

شوا دمومجاريم ساحا موال شوارعموال ساتعمالمالجيعمتحقيقا مللمنفعةمالعامة،مكال هيمالمخصصةمل

يرادا مل لمف مندرمضمامفيمحالمالساااااماحمبتعليقمبعقمالميال...ما لخموهكلمال موالملمتعط ما  لدولةما 

ال عله مفيمالشوارعمأ وموضعمبعقمال كشاكمعلىمال رصفة.مأ مامال موالماااصةمفهي مال موالم

التيمتملكهامالدولةمملكيةمخاصاااةموهيمشاااةيهةمبملكيةمال فرادملل موالمالمماثلةموتتولىمبهكلمالصااافةم

                                                 
 .85د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع الضريبي، مرجع سابق،  ص 1



 66 

دارتهامواسااتثمارهامكال فراد،مومنها ال رانموالغابا موالمناوموالمصااانعموالعثارموالثروا مالبا نيةمما 

والمطارا موالمرافئموال وراقمالماليةموالمعسااسااا مالعامة،مماليةمكانتمأ وماقتصاااديةمأ وماجتماعيةم

يرادا ملدولةمنتيظةملستثمارها م.1وغيرهاممنمال موالمالمنقولةموغيرمالمنقولة.موهكلمال موالمتعط ما 

يرادا مالدولةممنمأ ملكهاماااصااااةمفيممختلفمالعصااااور،مفكانتمفيموقدمتطومممممم ر مأ هميةما 

العصاااورمالقديمةمالمصااادرمالرئيسمل يرادا مالدولةمالعامة،مثممتقلصاااتمأ هميتهامفيمالقرنينمال امنم

صاديةمالفرديةموظهورمالضرائامبحسابا امالموردم شارممبدأ مالحريةمالاقت سعمعشمنتيظةمانت والتا

اينمنتيظةمتدخلمالدولةمفيمال سااالمللدولم ثممعاد مهكلمال ملكما لىمالواجهةمفيمالقرنمالعشا

الشااعونمالاقتصاااديةموالاجتماعيةموتعدد مأ نواعهاما لىمصااناعيةموتجاريةموماليةموأ صاابحتمتدرم

م.2موردا مهما ملدولمتبعا ملعقيدتهامالساياسايةموالاقتصاديةمودرجةمتقدهامالاقتصادي

مامالرسوم:2

لعاممحتمالدولمتقوممبتوفيرمبعقماادما ما لىمال فرادميكونملهامصااافةمالنفعماعندمامأ صااابممممم

يمواااصمفرضتممقابلمتوفيرمذلكمبعقمالرسوم،متضيقموتتسعمتبعا مللنفعماااصمالمباشرمالذ

سوممالتعليممالرمزيةموم ضائيةمور ضافةملنفعهامالعام،مكالرسوممالق شهاصما  سوممتوفرلملبعقمال  ر

ما.المهنموال عمالموالرسوممالقنصليةمورسوممالتسجيلمالعقاريموغيرهالترخيصملمزاولةمبعقم

قدميأ خكمهكامالرسممشااااأممقابلمتحسااااينمأ ومال تاوةميدفع مالمنتفعملدولةمنتيظةمارتفاعمقيمةممممم

أ رضاا منتيظةمقياممالدولةمبتنفيكممشااوعا مأ شااغالمعامةمحولهامأ ومفيهامكشااقمالطرقموتخطيطم

ليهاالمدنموتوصيلماادما مال ساسام م.3يةما 

أ مامعنمأ هميةمهكامال يراد،مفقدمكانتمالرساااااوممأ ساااااابقمبالظهورمعنمالاقتطاعا مالنقديةمممممم

يرادتهام يرادا مالدولةمالعامةمبعدما  ال خرىمفقدمانتش مالرسوممفيمالعصورمالوسط موكانتمأ نهما 
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لمأ نمأ هميتهامأ خك مبالتضااااالممعمتقدممالوقتمحلمغد مفيمالع صراااممنمأ ملكهاماااصاااة،ما 

سابا امغيرممبررةموتتناققممعمدورمالدولةمالرعويمالجديد،مضمامأ  املممتعدم الحديثمقليلةمجدا مبح

تحققمالمفهوممالحديثملفكرةمالعدالةمبينمالمنتفعينمالتيمتعنيمالمساواةمفيمالتضحيةموليسمالمساواةم

لمجزاا مضاائيل ممنمحجاما ل يرادا مالعامة،مالحسااابيةمبينمال فراد،مفحجامالرسااومملمميعدميشااأما 

،مولكنهامالعنمتأ خكمبالتزايدموخاصااةمفيمالدولمالتيم1فقدمأ لغ ممعظمها،موتحولمبعضااهاما لىمضريبة

صااالحا مماليةم،مضمامهومالحالمفيمساااورياموغيرهاممنمالدولملمعالجةمتزايدمحالةمالعجزم تجريما 

مالتيمتعاني مموازهتهامالعامة.

لمنسااابةمالنفعمالعاممفيماادمةمالمقدمةمللمنتفعينما لىموقدميتحولمالرسمما لىمثمنمعندمامتتضااااممم

حدمكبيرمفالثمنمالعاممهوممقابلماادمةمالتيمتعديهامهيئةمعامةمأ وممقابلماحتكارهامتقديمهكلم

اادمة،موتختلفمعنمالثمنماااصمأ نمدافعمالدولةممنمتأ مينماادمةمفي مكو امأ صااااابحتمحاجةم

م.2عامةموليسمالربح

م:مامالغراما 3

الغرامةمهيمعقوبةمماليةمرادعةميدفعهامالمخالفمالذيميرتكامالمخالفا مالقانونية،مالهدفممنهامممممم

يرادا مماليا معاما مللدولة،ملذلكمكمامحققتمالغرامةمأ هدافهام توقيعمالجزااموليسمالحصاايلةمبحسااابا اما 

وعلىمالعكسممنممالرادعةمكمامقل تمقل تمالمخالفا مالمرتكبةموبالتاليةماخفضاااتمحصااايلتهامالمالية

ذلكمتزدادمحصااايلتهامكمامفشااالتمالدولةمفيمتحقيقمالردعمالمطلوبممنها،مكالغراما مالمفروضاااةم

ااااعممنهاممنعمال فرادممنمارتكبهاملتنظيممحرضةم علىممرتكبيمالمخالفا مالمروريةمالتيميهدفمالمشا

يرادا م ماليا معاما ملتمويلمنفقا مالمرورموليسمالهدفمالمالي،ملذلكممنمالصعوبةمالاعتمادمعليهامكو اما 

الدولةمالعامة،مفحصاااايلتهامغيرمثابتةمنظرا ملرتبا هامبالمخالفا موجودا موعدما مويصااااعامالتنبوامبهام
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علتهامكمامازدادمقانونمالعقوبا مقربا ممنمتحقيقمالهدفمالردع م وتكونمحصيلتهامضئيلةموتزدادمضأ

م.1منموجودل

مامالهبا موالمنحموال عاه :4

بعقمالدولمبينمالحينموال خرمبعقمالهداياموالتبرعا ممنمموا نيهاملمسااااااعدتهامفيممتتلق ممممم

علةمحصاايلتهاموعدمم تمويلمالنفقا مالعامة،مولكنممنمالصااعامعلىمالدولمالاعتمادمعليهامنظرا ملضااأ

نمكانملهامدورمهاممفيمتمويلمبعقمالنفقا مكبناامالمشااافيمأ ومالمدارسمأ ومدورم ضاامانمدوريتهاموا 

م.2ومالقياممبال بحاثمالعلميةموالطبيةالعبادةمأ م

يةمبينمالحينموال خرمبعقمالمنحمممممم نام ضماميمكنمأ نمتتلق مبعقمالدولموخاصااااااةمالدولمال

عاه ممنمالدولمال جنبية،موالتيميمكنمأ نمتكونمعلىمأ شاااااكالممتعددة،مفقدمتكونممنحا م وال 

نتاجية،موقدمتكونمالمنحةمفيمصورةم نقديةموقدمتكونمفيمصورةمعينية،مكالسلعمالاساتهلكيةموال 

ي قديمخبراتهاموخدماتهامخدما ،مكا  لمانحةملت لمدربينممنمموا نيمالدولما فادماابرااموالفنينموا

وتقديمالمنحمالتعليميةمللحصاااااولمعلىمالدرجا مالعلميةمفيمجامعاتهامومعاهدهامم3للدولمالممنوحة

العلميةمالمتةصاااصاااةمأ ومالمنحمالتدريةيةمفيها،موقدمترتبطمهكلمالمنحموال عاه مبتنفيكميرهممممأ وم

وعممعين،مولكنمخطورتهامأ  امغالبا ممامتكونممشاااااو ةموتعديما لىمالارتبااموالتبعيةممشااااام

نمكانتمغيرممتبادلةمأ ومغيرممقدمةمعنم الاقتصاااديةموالساااياسااايةمبينمالدولةمالمانحةموالممنوحةما 

 ريقمالمنظما مالدوليااة،موأ ناا ملميمكنمالاعتمادمعليهااامفيمتموياالمبعقمالنفقااا مفااالعلقااا م

ملعامدورا مرئيسا مفيمتحديدمحجمهامومعدلمتدفقها.الساياسايةمت

م

م

                                                 
 .265اصيل عن الغرمات انظر: د. حامد عبد المجيد دراز ود.سميرة إبراهيم أيوب، مرجع سابق، صلمزيد من التف 1
 .59د. فاطمة السويسي، مرجع سابق، ص 2
 .264-263د.حامد عبد المجيد دراز، ود. سميرة إبراهيم أيوب، مرجع سابق، ص 3
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يرادا مالدولةمالنقدية:5 ماما 

يرادا منقدية،موتختلفمال دارةممممم لتيمتمارسماتجنيمالدولةممنمخللمممارسااااتهاملسااالطتهامالنقديةما 

كونممنمالساالطةمالنقديةمباختلفمالنظامالقانونيةموالاقتصاااديةمفيمالعالم،مولكنمعلىمالغالامت

صبحتم سلطةمالنقديةمفيمالعصرمالحديثموأ  اختصاصمالمصرفمالمرضزي.موقدمازداد مأ هميةمال

صاديمالم سةمالماليةمللدولةملتحقيقمالاساتقرارمالاقت سايا سةمالنقديةمتعملممعا ممعمال لدول،ملسايا

سام سوقمالماليةموالقطاعمالمصرفيمللتأ ثيرمفيمحجامال ساتهدمموسايلةمللتأ ثيرمفيمال صبحتمت يولةمفأ 

يرادا مالدولةما لنقدية،مضمامأ صاابحممنمهماتهاممراقبةمسااعرمرفمالعملةمالمحلية،ملذلكمازداد ما 

مأ نهمال يرادا مالنقديةمهي:وم

:موتصدرهامالدولةملتأ مينمالمالماللزمملنفقاتهامالعاجلةمريثمامتتممجبايةمالضرائامأ ااامساندا ماازينة

يرادممعقت،موكانميحصراااامالاضتتابمعليهامفيم يجادمالسااااايولةمالكافيةملذلك،مفهي ما  والرسااااومموا 

صبحتممتاحةمللجميع،موبالتا لمأ  امأ  صارف،ما  سابقمعلىمالم صبحتمأ قربما لىمالقرورمال ليمأ 

م.1قصيرةمال جل

صدارمالنقدي:م يراداتهامبماااااامال  قدمتلظأ مالدولةملسلطتهامالنقديةما لىمتغطيةمالفرقمبينمنفقاتهاموا 

صاااادارمنقودمجديدةمتعادلمقيمةمالعجز،متقومماازينةمالعامةم بأ نمتطلاممنمالمصراااافمالمرضزيمبا 

اامنظريا ،مولكنهاممعمتكرارمالعجزمسااانويا متتراامبتغطيةمهكامالاصاادارمبأ سااانادمدينمعاممقابلةمللوف

دونموفااموخاصةمفيمالدولمالنامية،مضمامحدثمفيمسوريامفيمالنصفمال انيممنمالثمانينا موبدايةم

التسعينا ممنمالقرنمالمان،ممماميعديما لىمالتضةا،ملذلكمتعدمهكلمالوسايلةملتديرمال يرادا ،م

ليهامالدول،م وأ صاابحمهنالكمقواعدموقيودمتلتزممبهامالدولمعندماللجوامأعخرموسااايلةميمكنمأ نمتلظأ ما 

لمل سااااابابم2ا لىمال صاااادارمالنقديمللحفاظمعلىمقيمةمالعملةمالمحلية .مولمميعدميقبلم بعمالنقودما 

نتاجمالمحليمالمتزايدمعدامحال مالحروبم ماقتصاديةمومنمأ جلمتدبيرمالسايولةماللزمةممقابلمال 

                                                 
 وما بعد. 107صد. عصام بشور، المالية العامة والتشريع الضريبي، مرجع سابق،  1

 وما بعد. 139د. فوزي عطوي، مرجع سابق، ص 2
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م.1وال زما مالحادة

صدامممم سعرمتويعدما  ساتفيدممنمالفرقمبينم يرادا منقديا مللدولةمل نمالدولةمت كلفةم بعهامرمالنقدما 

بينمقيمةمالنقدمموالقيمةمالاعتباريةملها،موقدمتلظأ مالدولمأ حياه ما لىمتخفيقمقيمةمعملتهامويعدمالفرق

يرادا منقديا مللدولةمأ يضا ،موفيمكتامالحالتينمأ صبحتمالدولةمتم ذلكممساتهدمقبلمالتةفيقموبعدلما 

فتوحةمالتيملتأ ثيرمفيمالحياةمالاقتصااااديةموالماليةموالاجتماعيةمفيمالمجتمع،مفف معصرااامال ساااواقمالمم

نعيشاا ماليوممأ صاابحتمساااياسااةمرفعموتخفيقمقيمةمالعملةموسااايلةمهامةمللتحكممبحجامصااادرا م

م.طالةالدولةمالذيمينعكسمبدورلمعلىمكلممنمميزا امالتظاريموميزانممدفوعاتهامو ففممنمالب

مامشاب مالضريبة:6

يرادا معاما مللدولةمم ،مولكنمتبق ميرز مأ هميةمشاااب مالضراايبةمبعدمالحربمالعالميةمال انيةمبحسااابان ما 

ايبةموالرسااومموضااوابطمكلممنهما،مأ صاابحت مأ هميةمهكامال يرادمضاائيلة،مفبعدمترمممفهوممالضرا

يرادا ممخصاااصاااةملتحقيقمأ هدافمبعينها،موهكلمال يرادا  لىما  املميمكنموصااافهمالدولةمبحاجةما 

يرادا متختلفمفيمنوعيتهامموأ م هدافهامبالضرائامولميمكنماعتبارهامرسوما ممقابلمخدما ،مفهي ما 

معنمكلممنمالضراااائاموالرساااوم،مومعمذلكممازالممفهوهامحلماليوممغيرمواضحمالمعالمموضاااوح

ضاااافا مضريةية،مأ م يرادا مالدولة،مفقدمتكونمعلىمشاااأما  ااائامأ ومغيرهاممنما  يممفهوممالضرا

ضافةملبعقمالضرائا سابةمالمجهودمالحر مالذيميفررما  سابةمفررمضريبةممعينةمضن مضريبةمبمنا

فيمسااوريامأ ومرسااوممالمدارس،موقدمتكونمعلىمشااأممساااهما مأ وماقتطاعا مأ وماشااتراكا ،م

لكمكالشاااتراكا مالتيميدفعهامربمالعملمعنمعمالهما لىممعساااساااةمالتأ مينا مالاجتماعية،مومعمذ

اايبة،مفهومفريضاااةمماليفيبق مهكامال يرا اايبة،ملذلكم  مبشااااب مالضرا ةمدمأ قربما لىممفهوممالضرا

يراداتهاممخصصةملتحقيقمأ هدافممحددة،موبالتاليملبدمأ نميكونملأممنه مامومنمكالضريبةمولكنما 

                                                 
 .110د. يوسف شباط، المالية العامة والتشريع المالي، الجزء الأول، مرجع سابق، ص 1
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م.1أ جلمتحقيقمهكلمال هدافمقواعدممحاسةيةمخاصةمبهامومعمذلكماعتبرهامالبعقمضريبة

مامالقرورمالعامة:7

يرادا مالدولةمالهامةموااطرةملتمويلمالانفاقمالعامممم ،موقدمنشاااأ  ميعدمالقررمالعاممحاليا ممنما 

يرادا ماسااااتثنائيةملتمويلمالحروبموم الظروفمالقرورمالعامةمفيمحياةمالدولةمالماليةمبحساااابا اما 

الكينزيةممةالطارئةمفيمظلمالنظريةمالماليةمالتقليدية،مولكنهامغد ماليومموفيمظلمالنظريةمالمالي

يرادا معاديا مووساااايلةمماليةمبيدمالدولةمللتأ ثيرمفيمالحياةمالاقتصااااديةموالا جتماعيةموالماليةمالحدي ةما 

مل حااداثمالتوازنم مهااامااا  للمجتمع،ملذلكمازداد مأ هميااةمالقرورمالعااامااةموأ صااااابحااتمموردا 

ب مفيمالاقتصاااادي،موأ صااابحتمظاهرةمماليةمتعثرمفيمالاقتصاااادمالعاممساااواامبالدورمالذيمتلعم

عادةمتوزيعمرأ سمالموالدخلمبينمالطبقا مالاجتماعية. مالسوقمالماليةمأ ممالنقديةمأ ممبا 

وكانتمومنكمال ربعينا ممنمالقرنمالمانمالوساااااايلةمالماليةمالجاذبةمللدولةمالناميةممنمأ جلممممم

،مولكنهامتبق موساااااايلةمخطرة،مفقدم2تغطيةمالعجزمفيمموازهتهامووساااااايلةمهامةمللنهورمبتنميتها

كانتمفيمالسااابقموسااايلةمساااياسااايةمللتدخلمفيمشااعونمالدولمالداخليةموسااةبا ممنمأ سااابابم

،مومازالتمفيمالعصراامالحاليمسااةبا ممنمأ سااابابمتدخلمالدولمالمتقدمةمفيم3احتللمبعقمالدول

شعونمالدولمالمتهلفةموخاصةمبعدمظهورمأ زمةمالمديونيةمالعالميةمبداا ممنممنتصفمثمانينا مالقرنم

قرارامالفكرمالماليمالحديثمل هميةمهكامالموردمالماليمالمعقتمللدول،ممالمان،ملذلك علىمالرغمممنما 

لمأ ن ملبدممنماسااااتهدام مبحكرمشاااديدمومنمأ جلمتمويلمنفقا ماساااتثماريةمفقطمفيمال حوالم ا 

مالعادية.

م

م

                                                 
 199-195لمزيد من التفاصيل انظر: د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص 1
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مامالضرائا:8

صرمأ ممممم صرمالحديث،مولميقت يرادا مالدولةمالعامةمفيمالع ضرائاممنمأ نهما  هميتهامعلىممامتعدمال

يرادا مالدولة،مبلمل  امأ ضثرموسائلمالدولةمالماليةمالتيميمكنمأ نم تشأممنمحجامهامممنممجموعما 

تساااتهدهامالدولةمللتأ ثيرمفيمأ وضاااعهامالساااياسااايةموالاقتصاااديةموالساااياسااايةموتحقيقمأ هدافهام

م.1العامة

ولمالماليةمفيمالعصرملقدمتطورممفهوممالضريبةممنمعصرما لىمأعخرمحلمغد مأ نهموسائلمالدمممم

ضااافةملهدفهامم2الحديثمللتأ ثيرمفيمأ وضاااعمالدولمالاقتصاااديةموالاجتماعيةموالساااياسااايةموغيرها ا 

المالي،مفالضراايبةممعقدةمفيممفهوهامبسااةامالمشااكلا مالمختلفةمالتيمت يرهامعمليةمتطبيقها،موتعدم

مأ هدافهامالعامةموتمويلمنفقاتها.فيمالوقتمالحاليمال يرادمالعاممالماليمالتيمتساتهدم مالدولملتحقيقم

سابقمذكرهامليسملهامذا مال هميةمالتمويليةمأ ومذا مال ممممممم سابانمأ نمال يرادا مال هميةممنموبح

ااااائام حيثماسااااااتهداهاموساااااايلةممفيمتحقيقمأ هدافمالدولةموباعتبارمأ ن متعدمكلممنمالضرا

لتعرفمصول مخاصةمبهاملموالقرورمالعامةموالرسومممنمأ نهمتلكمال يرادا ملذلكمسوفمنفردملهامف

معليهامأ ضثر.

مال انيمطلاالم

متبويامال يرادا مالعامة

وجدهمسابقا مأ نمال يرادا مالعامةمتعدد ممصادرهاموأ نواعهاموتنوعمأ ساليامفرضهامواختلفتممممم

 بيعتهاموالهدفممنهامومعمهكامالتعددموالتنوعممحفلمالفكرمالماليمبالعديدممنمالمحاول ملتقساااايمم

امومنمال يرادا مالعامةم،معلىمأ ساااااسمالتمييزمبينمأ نواعهامالمختلفةمتبعا ملعاملممشااااتركميجمعمبينه

صنيفهامضمنمزمرممتشابهةمتضامكلمزمرةممنهامال يرادا مالمتحدةمفيم بيعتهامالمتشابهةمفيم أ جلمت

                                                 
 29د. فوزت فرحات، المالية العامة، مرجع سابق، ص 1

 لمزيد من التفاصيل حول تاريخ نشوء الضريبة انظر: 2

Andylymer and Dora Hancock: Taxation: Policy and practice, 7th ed , Thomson learning,                                                     

London, 2000-2001, pp. 1-6  
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يراداتهامبشأميبينمأ هميةمهكلمال يرادا ممنمجهةمويعكسم خصائصهام،فيمحينمبوبتمكلمدولةما 

ممبادئمالدولةمالساياسايةمومكهبهامالاقتصاديممنمجهةمأ خرىم،ملذلكملمبدممنمدراسةمالتبويا

يرادا مومنمثممدراسةمتبويبهام ممممقانونيا مفيمسوريةم.مالفقهي ملل 

مالفرعمال ول

يرادا مالعامة مالتبويامالفقهي ملل 

يرادا مالعامة،ميتمممنمخللمالتعرفمعلىمالمعاييرمالمعممممم تمدةمفيمدراساااااةمالتبويامالفقهي ملل 

متصنيفمال يرادا مالعامةملدىمفقهاامالماليةمالعامةم.

فقهاامالماليةمالعامةمبتقسااايممال يرادا مالعامة،مفقدمقسااامالفقي م)سااايليغمان(مهكلمماهتممبعقمممم

ال يرادا ما لىمثلثةمأ نواعمهيمال يرادا مبدونممقابلموال يرادا مالتعاقديةموال يرادا مال جباريةم

يرادا ممساتقبليةم،مأ ماما يرادا متحويليةموا  يرادا ممباشرةموا  لىما  عدمز(ما  لفقي مبينمامقسمهامالفقي م)أ

ي م يةمبينمامالفق يرادا مضرية فةموا  يرادا ممختل يةموا  يرادا مأ صااااال لىما  هاما  قدمقسااااام )تروتابا(مف

يرادا مالدولةممنمأ ملكهام )لوقنبرجر(مفقدمميزمبينمأ ربعةممنمأ نواعممنمال يرادا مالعامةمهيم:ما 

العامةمم،ويمكنمذكرمأ ضثرمتبويبا مال يرادا م1اااصاااةموالرساااومموالضراااائاموال يرادا مالمختلفة

مشايوعا ممنمالناحيةمالفقي موفقمماميليم:م

يرادا مالعاديةموال يرادا مالاساتثنائيةم:مم-1  ال 

رادا معاديةميمكنمأ نمتتكررمم،ال يرادا ممنمحيثماسااااااتمرارهامودوريتهامتمامتقساااااايمممممم لىما  ا 

يرادا مأ ملكمالدولةمالتيمتتكررمبطبيعتهاموالضراااائاموال رساااوممخللمفترا مزمنيةممتعاقبة،مكا 

ساتثنائيةمكالقرورمالعامةم يرادا ما لىما  شيع ملفرضهاموا  التيمغالبا ممامتتكررمبناامعلىمالنصمالت

ليهامعادةملمواجهةمظروفماقتصااااااديةمأ ومماليةم ارئةم،محيثم التيملمتتكررمعادةمويمكنماللجواما 

لمالنفقا معاديةموال يرادا مالاساتثنائيةمتمولمالنفق ا مغيرمالعاديةم،مكانتمال يرادا مالعاديةمتمو 

غيرمأ نمهكامالتبويامفقدمأ هميت مفيمالعصرمالحاضرممنكمأ نمانتقلتمالماليةمالعامةممنممفهوممالماليةم
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العامةمالتقليديمذا مالهدفمالماليمالبحثما لىممفهوهامالمعارموفقدمعنصرااامالدوريةمأ هميت مفيم

ةمالعامةممنمالصااااافةمغيرمالمتكررةمالتمييزمومانتقلتمالكثيرممنمالنفقا موفقمالمفهوممالجديدمللمالي

م.1ا لىمصفةمالدوريةمكالقرورمالعامةم

لزاميةموال يرادا مالاختياريةم:م-2 يرادا مال   ممال 

لزاميااةموأ خرىمممم يرادا ما  لزاممبينما  كرالمأ ومال  مال  يمكنمالتفريقمبينمال يرادا موفقمعنصرااااا

لزاميم،كالضرااائامالتيم يرادما  اختياريةمفمامتجبي مالدولةممنمخللماساااتعمالمساالطتهامالقانونيةمهوما 

سااابا امتفرضااهامعلىمالمكلفينمكو امأ عضااااممتضااامنينمفيمالمجتمعموالغراما مالماليةمالتيمتجيدهامبحم

اايعيةم،أ مامال يرادا مالاختياريةمفهي مال يرادا مالتيم عقوبةمعلىمالمخالفينمبموجامنصاااوصمتشا

جبارمقانونيمأ ومأ د مكالقرورم كرالمأ وما  يدفعهامال فرادميرضاااانهمللحصاااولمعلىممقابلمدونمأ يما 

يرادا مالدولةممنماساااااتثماراتهام،مأ ومدونمالحصاااااولمعلىممقابلمكالتبرعا موالهبا  مالعامةموا 

يرادا ميصاااعامتصااانيفهامضمنمأ حدم والوصاااايا،مويعخكمعلىمهكامالتصااانيفمأ نمهنالكمبعقما 

يرادا مكال يرادا مالناتجةمعنمال صدارمالنقدي م2هكينمالنوعينمالسابقينملل 

يرادا مالساياديةم:م-3  مال يرادا مالاقتصاديةمومال 

يرادا مةمأ وممسااتثمرةمكال مال يرادا مالاقتصاااديةمهيمالتيمتحصاالمعليهامالدولةمبصاافتهاممالكممممم

تديرهامذا م مةمالتيم عا مةمعندمامتكونمالجهةمال عا تهامال هامواساااااتثمارا ناتجةمعنمأ ملك ابعم ال

دارةمال فرادملمشااااوعاتهاماااصااااةم،موال يرادا  دارتهاممعم رقما  ماقتصاااااديموتتشاااااب م رقما 

ساياديةمهيمالتيمتفرضهمامبحسابا امشخصا معاما ماعتباريا م)ممعنويا م(م سلطا ال وامتيازا مميتمتعمب

ذميمكنممتخولهمهكامالحقم،كال يرادا مالضريةيةم،ولكنمهكامالتقسايمملم لوممنمالانتقادمأ يضا م ،ما 

م مللدولةمأ نمتساتهدممفيمبعقمال حيانمسلطاتهاموامتيازاتهامعندمالحصولمعلىمبعقمال يرادا
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م.1باريةمالاقتصاديةمك ثمانمبعقمالمنتظا مالتيمتفررمالدولةمتسعيرتهامال جم

سلممجميعهاممنمالنقدمال مرمالذيميجعلمكلمتممممم سابقةملممت سايمممنهامفيمالواقعمأ نمالتقسا  مال ق

يحملم ابعا منسااااةيا مينبغ مضاااابطممضاااامون مبماميفرضاااا مالتطورمالاقتصاااااديموالاجتماع ممنم

يرادا م مقتضيا م،لذلكميمكنمأ نمنساتنتمممأ ن ملميمكنموضعمتصنيفمشاملموقطع موشاململل 

راسااةملدامةمصاااةملأمزمانمولأمدولةم،مغيرمأ نمأ هميةمهكلمالتصاانيفا متأ تيممنمكو امأ داةمالع

تمادمهكلمأ نواعمهكلمال يرادا موتأ ثيرهامفيمال فرادمعلىمضااوامالطبيعةماااصااةملأممنهامومدىماع

مدمأ نمكلالدولةمأ ومتلكمعلىمنوعمدونمأعخرممنهامتبعا ملظروفهاموال حوالمالتيمتواجههام،لذلكمت

تغطيةمنفقاتهاملمدولةمتحددمأ نواعمال يرادا مالعامةمالتيمتساااتطيعمالاعتمادمعليهامبالنظرما لىمماميلزمم

ساتها الماليةممالعامةمول داامدورهامفيممختلفمالمجال موعمليةمالاختيارمهكلمتكونمجزاا ممنمسايا

مال.مالتيملمبدمأ نمتكونممتناسقةممعمساياساتهاموهيكلهامالاقتصاديموالاجتماع موالساي

ساسايةمةأ ربعهناكمأ نمومنمحيثمالنتيظة،منلحظممممم ليهاممعاييرمأ  علماامالماليةمالعامة،مماستندما 

م:2هيمال يرادا متصنيفمل جل

يرادممعيارم-أ ول م م:مممصدرمال 

يرادا ممشاممعيارةمتبعا ملهكامالممتمامتقسايممال يرادا مالعامممممم يرادا مأ صيلةموا  لىما  تقة،مفال صيلةما 

صةمهيمتلكمالتيمتحصلمعليهامالدولةممنمأ ملكهام م.لعام(اوالدومينمماااصم)الدومينالعامةموااا

رادهامأ يممنمثروا مأ فمنمغيرمأ ملكها،مالدولةمالمشااااتقةمفهي مالتيمتحصااالمعليهاممال يرادا مأ ما

مسلطةمساياسايةمعليها.بماملهاممنموذلكمم،اقليمهامعلىموالمقيمين

يرادمالعامةمعيارمامثانيا م م:مسلطةمالدولةمفيمالحصولمعلىمال 

يرادا ممممممم يرادا مساياديةم)جبريةمامالزامية(موا  لىما  متمال يرادا مالعامةمتبعا ملهكامالمعيارما  قس 

ئا ااااا يهامالدولةمبال كرالممنمال فرادمكالضرا فال يرادا مالجبريةمهيمالتيمتحصاااااالمعل يارية،م ماخت
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كرالممنهامكالقرورموثمنموال تاوا  يرادا مالاختياريةمهيمالتيمتحصااااالمعليهامالدولةمدونما  ،موا 

يرادا م عامةميعتقدمبأ نمهنالكما  يةمال عام،معلىمالرغمممنمأ نمبعقمعلماامالمال منتظا مقطاعهامال

يراداتهاعامةملمتدخ م.1منمال صدارمالنقديملمضمنمهكينمالتقسايمينمكا 

يرادا مالقطاعماااصمدىممعيارمامثال ا م م:متشابههاممعما 

يرادا مالاقتصادمالعاممتمامتبويامممم لىما  يم،ال يرادا مالعامةمتبعا ملهكامالمعيارما  رادا مالاقتصادموا 

ضرائاموال ساياديةمللدولةمكال سلطةمال صيلهامعلىمال رسومماااص،مفال ولىمهيمالتيمتعتمدمفيمتح

انيةمهيمصااالمعليهامالدولةمممنملموارثمله،موال والاصااادارمالنقديموالغراما .موال موالمالتيمتح

صمفيمالتيمتعتمدمالدولةمفيمتحصاايلهامعلىمال ساااليامنفسااهامالتيميعتمدهامأ شااهاصمالقانونمااا

مالحصولمعلىمال رباح،مضدخلممشوعاتهامالعامةموالقرورموال عاه .

يرادا مالعامة:معيارمامرابعا م مممدىمدوريةمال 

يرادا مغيرمعادمتصاانفمممم يرادا معاديةموا  لىما  ية،مفال ولىمال يرادا مالعامةمتبعا ملذلكمالمعيارما 

اائامهيمالتيمتحصاالمعليهامالدولةمبصاافةممنتظمةمودورية يهام،موال انيةمهيمالتيمتحصاالمعلكالضرا

مكال صدارا مالنقديةمالجديدة.مبلمو ارئةمغالبا مالدولةمبصورةمغيرمدوريةم

مهامأ يضااااا متبعا ملوجهةمنظرمالمكلفما لىمهبا مومواردمتعاقديةمومواردمومنمالعلمااممنمقساااامممممم

جباريةم،مومنهاممنمقساااامهاما لىممواردممباشرةمومواردمتحويليةمومواردممساااااتقبلية ،مومنهاممنم2ا 

يرادا معاديةموأ خرىم لىما  يرادا مغيرمضريةيةموقسااامال انيةممنهاما  يرادا مضريةيةموا  لىما  قساامهاما 

لموساااااائلمهمةمللدراساااااةموالبحثمفيمأ نواعمهكلم،مولكنمهكلم3اسااااااتثنائية المعاييرممامهيما 

عثارهامالاقتصادية. مال يرادا مالعامةملمعرفةمأ
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سلميةمالطابع،مفهي مموردمممممم يرادا معامةما  لىمأ نمهنالكما  شارةما  صددملبدممنمال  فيمهكلمال

يرادا  معامةميحرممعلىمماليمخاصمبالدولمال سااالميةموحدهامكالزكاةموالغنائمموالف ا،موهنالكما 

ليهامكالعوائدمالمصرفيةمواليانصيا ،موهنالكممجموعةمثال ةممنمال يرادا م1الدولمال سلميةماللجواما 

مالعامةميمكنماساتهداهامفيمكلممنمالدولمال سلميةموالدولمغيرمال سلميةمكالضرائا.م

نمالمعاييرمالسااابقمذكرهاملمتساالممجميعا ممنمالمممم اميشااوبهاممنمنقدمنظرا ملمفيمالواقعميمكنمالقولما 

سةيا مينبغ  سايمممنهاميحملم ابعا من ضاربمأ حياه ،مال مرمالذيميجعلمكلمتق ضبطممتداخلمبلموت

مضاامون مبماميفرضاا مالتقدممالاقتصاااديموالاجتماع ممنممقتضاايا ،مولكنمعلىمالرغمممنمذلكم

لىمأ نهمأ نواعمال يرادا مالعامةمالتيميمكنمللدولمأ م امفيمتمويلمنمتعتمدمعليهفا نمهكلمالتقسايممتشيرما 

م.نفقاتهامالعامةم

مالفرعمال اني

يرادا مالعامة مالتبويامالقانونيملل 

ااعمالساااوريمبتبويامال يرادا مالعامةمكاه تمام مبتبويامالنفقا ملممتدماهتماما ممنمالمشا

فقدمجر مالعادةمعلىمالاهتماممبتبويامالنفقا مم،لتشيعا مالوضعيةمال خرىامضمامفعلتمالعامة،

يضااااااحمأ نواعمم،العامة وبيانمأ نواعماادما مالتيمتقدهامالدولةمللموا نينمدونمالتفصااااايلمفيما 

لممنمكونمذلكمليسممنممصاااالحةمالحكومة،ال عباامالعامةمالتيميتحملهامالموا  فالحكومةملممتهتمما 

عامةمنوعيا معلىمالرغمم يبتقساااااايممال يرادا مال بهاموظيف قانونمأ تاحمتبوي قليميا ممنمأ نمال ما  داريا  موا  ا 

لمأ نمهكلمالتبويبا م لممتساااتهدهامالحكومةمحلمالعنمولكنمعندمدراسااةمتبويامواقتصاااديا ،ما 

تبويامال يرادا مالعامةمقبلمأ ولهامم،التمييزمبينممرحلتينيةملمبدممنمال يرادا مالعامةمفيمساااااور

نمام،م1967لعاممم92مصدورمالقانونمالماليمال سالمر  والتيملنمنتطرقملهامليسملعدممأ هميتها،موا 

مجديدةمتجاممامقبلها،موهكام بعا م مل نمصدورمالقانونمالماليمال سالميعتبرممرحلة مقانونية  نتيظة 
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م2024م 12 9سايكونمفيمالتشيعا مالماليةمالتيمساتصدرملحقا مبعدمنعمةمالتحريرمالعظيممفيم

معلى مكافةمال صااعدةمالساااياسااايةموالاقتصاااديةموالاجتماعية،مبلموالماليةمومامخلق ممنممتغيرا ل

نفاقموالقوانينماااصااةم أ يضااا ،موحتما مسااايكونمهناكما صاالحمماليمقادمموبقوةمفيممجالمقوانينمال 

وماميهمنامهومدراسااااةمتبويامال يرادا مالعامةمفيممبال يرادا مالعامة،موأ همهامالقوانينمالضراااايةية.

وذلكمم2006لعاممم54،موالحاليمر م92نمالماليمال ساااالمالساااابقمر مساااوريةمفيمظلمالقانو

متباعا .

يرادا مالعامةمفيمظلمالقانونمالماليمال سالمر م)م-أ ول م م:1967لعاممم(92تبويامال 

سالممممم صتمالمادةمالعاشرةممنمالقانونمالماليمال  صادرمبالمرسوممالتشيع مر م ن لعاممم 92ال

قليميا مضعلىمتبويامم1967 داريا مونوعيا موا  ومتمامم،لنفقا مالعامةمتماما مامماال يرادا متبويبا موظيفيا موا 

الذيمتضمنمتفصيلمأ نواعمال يرادا مم1968 8 15تاريخمم 1831صدورمالمرسوممالتنظيم مر م 

العامةمللدولةموقسااااامهاموظيفيا ما لىمقطاعا مالتبويامالوظيف مللنفقا مالعامةمذاتهاموذلكممنم

يرادا مكلمقطاعمواعتمادمالنفقا مالمرصااااادةملهأ جلمم و بقمهكامالمرساااااوممم،عرفةمتقديرا ما 

قليميا مبهدفمتسهيلم داريا موا  التبويامال داريموال قليم مللنفقا مأ يضا مفيممجالمتبويامال يرادا ما 

داريةممنمهيئةمأ وموزارةمأ وممعسااسااةمعامة يرادا مكلموحدةما  ومنمثممتحديدماعتمادا مم،معرفةما 

لمأ نمهكامالنصمعدلمبالمرساااوممالتشااايع مر م انفقاته قبلمتطبيق مم1969 8 3تاريخم 159،ما 

يرادا مالموازنةمتبويبا منوعيا م.م وأ صبحتمالمادةمالعاشرةمبعدمالتعديلمتقضيمبماميليم:م)ميتممتبوياما 

قليميا مبقرارممنموزيرمالماليةم،مولمميصاااااد داريا موا  رمهكامويجوزمعندمالاقتضااااااامتبويبهاموظيفيا موا 

ايع م.موقدمأ دمبعدمذلكمقانونمالموازنةمالعامةمر م  لعاممم 1القرارم يلةمنفاذمهكامالمرسااوممالتشا

يرادا مالعامةم1984 م.م1وعدلمأ حكاممالتبويامالنوع ملل 

م

م
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يرادا مالعامةمفيمظلم م:2006م م54مر مالماليمال سالمالحاليمالقانونثانيا =متبويامال 

ونصمبالنسااااابةما لىمتبويامم2006لعاممم 54صاااادرمالقانونمالماليمال سااااالمالجديدمر م مممم

يرادا مالموازنةمتبويبا منوعيا مويجوزم ال يرادا مالعامةمفيمالمادةمالتاسااعةممن معلىمأ ن م)ميتممتبوياما 

قليميا موأ يمتبويامأعخرمبقرارممنموزيرمالماليةم داريا موا  وبموجامم.(عندمالاقتضاامتبويبهاموظيفيا موا 

لزاميمالوحيدهكلمالمادةمأ صاابحم ومامعدامهكامالتبويامم،تبويامال يرادا مالنوع مهومالتبويامال 

وملوزيرمالماليةمصااالحيةماتخاذمالقرارمالمناساااامبشاااأ نمم،فا نمالتبويبا مال خرىمتبق ماختيارية

لمأ نمماميميزمهكلمالمادةمعنمالمادةمالمقابلةملهامفيمالقانونمالماليمال ساااااالم تطبيقهاممنمعدم ما 

السااابقمأ  امأ ضااافتمتبويبا ماختياريا مجديدا موتركتمصاالحيةمتطبيق ملوزيرمالماليةمهومالتبويام

يرادا مالعامةموالعنملمميتهكمالاقتصاااديمشااأ ن مشااأ نمالتبويام الوظيف موال داريموال قليم ملل 

مقرارا مبتطبيقهاممنمقبلموزيرمالماليةمحلمالعنم.

سالمالجديدموممممم قسمتمال يرادا مالعامةمفيمالموازنةمالسوريةمنوعيا مفيمظلمالقانونمالماليمال 

بميبدأ مالبابمال ولمير مضمامهيمعلي مفيمظلمالقانونمالماليمال ساااالمالساااابقما لىمخساااةمأ بوا

وينتهي مالبابمال خيرمير مصاافرموذلكممنمأ جلمتوحيدمالترقيممالعشاايمبالنسااابةمللتبويامم 6 

النوع مللنفقا موال يرادا موذلكمبتةصااايصمال رقاممالخمساااةمال ولىمللتبويامالنوع مللنفقا م

يرادا مالعامةموذلكممنمأ جلم معرفةمنوعمالبابممنموال رقاممالخمساااةمال خيرمللتبويامالنوع ملل 

م5-1قرااةمر محساب مالنوع مفيمدليلمالحسابا مبينمالنفقا مومال يرادا م،مفحسابمال رقامم)م

يرادموهكلمال بوابمهيمعلىمالشأمالعتيم:م0م-6(مهيمنفقةمبينماممنم) م(مهيما 

م.موكافةمالفرائقمللضرائاموالرسوممخصصمالبابمالسادسم:م

مبدل مأ ملكمالدولةمواستثماراتهامالعامةم.ومم،دما بدل ماامخصصملمالبابمالسابعم:م

م.م،مكالهبا موالوصاياموالتبرعا تنوعةالمميرادا ممخصصملل مالبابمال امنم:م

صاوافيمأ رباحمالمعساساا مالعامةممضمام.،موهومفائقمالموازنةمالعامةالبابمالتاساعم:مالفائقمالمتاح

مذا مالطابعمالاقتصاديم.
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صدارمنقديمجديدتثنائيةالبابممصفرم:مال يرادا مالاسام م.م،ممنمقرورموا 

وهنالكممجموعةممنمالاعتبارا مأ د ما لىمتقسايممال يرادا مالعامةمنوعيا ما لىمال بوابمالسابقممممم

نمال يرادا مالتقليديةمللدولةمهيمالقانونمالماليمالساااااابقمأ ممالجديدذكرهامساااااواامفيم ،محيثما 

مفلمبدممنمتخصاااايصمبابمخاصملهامفكانمالتكاليفمالعامةمالمفروضااااةمعلىمالموا نينموالمقيمين

بابمالضرائاموالرسوممضمامأ نمتطورمدورمالدولةمالاقتصاديموالاجتماع مأ دىما لىمتوسعمالقطاعم

العاممالذيمتملك مالدولةموالذيمأ صاااابحملهممواردمثابتةموالتيمأ خك مبالتزايدمفيمالعونةمال خيرةممعم

فلمبدممنمتخصاايصمبابمم 2000ةمعامم ال صاالحا مالاقتصاااديةمالتيمبدأ تهامسااوريةممعمبداي

يرادا م نالكما  هكينمالنوعينممنمال يرادا مه نام جا لىم بابمالسااااااابعم،موا  هامهومال خاصمل

المعساااساااا مذا مالطابعمالاقتصااااديمالتيمتدخلمفيمالموازنةمالعامةموفقمأ سااالوبمحساااابم

قمالتاساااعمو  مببابمالفائمالصاااوافيمفكانملمبدممنمتخصااايصمبابممسااااتقلملهامهومالباب

،مولمامكانتمسااوريامشااأ  امشااأ نمأ يمدولةمهميةمتعانيممنمازمفيمموازنتهامالعامةموض يرا ممامالمتاح

تلظأ ما لىمالقرورمالعامةمالداخليةموااارجيةممنمأ جلمتحريكمالةمالبنااموتنفيكمالمشاااااوعا م

البابماادميةموالاقتصاديمالتنمويةمفكانملمبدممنمتخصيصمبابممساتقلملهكلمال يرادا مهوم

ر م)صفر(مو  مبال يرادا مالاساتثنائيةموأ خيرا مكانملمبدممنمجمعمكافةمال يرادا مالتيملميمكنم

يرادا متلكمال بوابم جمعهامتحتمأ يممنمال بوابمالساااابقةمنظرا ملختلفم بيعتهامعنم بيعةما 

يرادات مبال يرادا مالمتنوعةم. مضمنمبابممساتقلمهومالبابمال امنمو يتما 

معلىمذلكمالتبويا،منحنمنعتقدمأ ن موفيمتممممم لتصنيفمالضرائامممبررمنمالناحيةمالفنيةملمعليقل

اايبةمتختلفمعنمالرسممم،معمالرساااوممضمنمزمرةمواحدة نظرا ملختلفممفهوهامو بيعتها،مفالضرا

ممااختلفا مجكريا م،مويجامتصااااانيفمكلممنهامضمنمزمرةمخاصااااااةمبهامنظرا ملختلفم بيعته

كانممنمالضراااوريمتصااانيفمالرساااومموفقمالهدفممنهاما لىمرساااومماقتصااااديةممضمامأ ن م،القانونية

ولميمكنمتصااانيفمالرساااومما لىمرساااومممباشرةموأ خرىمغيرمم،ورساااوممثقافيةموأ خرىماجتماعية

ذامكانملمبدممنمتصااانيفمم،مباشرة علىمالرغمممنمأ نمالطبيعةمالقانونيةملجيعمالرساااوممواحدةم،وا 
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ضرائامضمنمزمرةمواحدةم ضلمالرسومموال لزاميةمفكانممنمال ف ساياديةما  سابانمكو امتكاليفم مممبح

تقساااااايممهكامالبابما لىمثلثمبنودمال ولمللضراااااائامالمباشرةموال انيمللضراااااائامغيرمالمباشرةم

وال الثمللرسوممالذيميمكنمأ نميقسامعلىمعدةمفقرا مكالرسوممالاقتصاديةموالرسوممالاجتماعيةم

 الغررمالذيمتسع مالدولةما لىمتحقيق ممنمخللهم.موالرسوممالماليةموالرسوممال قافيةموفق

المزاجيةمنساااتنتجهاممنمتصاانيفمفم،يغلامعلىمهكامالتبويامصاافةمالمزاجيةموعدممالجديةضماممممم

يةموالتيمتعدمبطبيعتهام نائ يرادا مالقرورمالداخليةموااارجيةمضمنمبابمال يرادا مالاسااااااتث ا 

يرادا مغيرممسااااااتمرةمبينمامهكلمال يرادا مأ صااااابحت يرادا مدوريةما  ومنمم،فيممعظامالدولما 

ضماميمكنمأ نمنساتنتجهامأ يضا ممنمتصنيفمرسوممم،يفهامضمنمبابمال يرادا مالمتنوعةال فضلمتصنم

بينمامهيمفيمحقيقتهاملمتختلفمفيم بيعتهامم،الترانزيتموعوائدمالمرورمضمنمبابمال يرادا مالمتنوعة

ااائاموالرساااومم.ضمامأ نمعدممالجديةمالقانونيةمعنمالرساااوممالتيميجامأ نمتكونمضمنمبابما لضرا

نفمتحتمهكامالبابم يمكنمأ نمنسااااتنتجهاممنمخللماختيارمر مبابمال يرادا مالمتنوعةم،مفصااالى

هامتحتمأ يمبابمجميعمال يرادا ما عملتيملميمكنمتصااااانيف هكلمم،خرأ خكم تأ  لذلكمكانميجامأ نم

كنمأ نمنسااااتنتجهاممنمخللمضماميمم 8ال يرادا مر مالبابمال خيرمولميكونممكا امالبابمر م 

يرادا ممختلفةموقرورمومسااااعدا م لىما  يرادا مال خرىمفيمبابمال يرادا مالمتنوعةما  تقساااايمما 

فهلميمكنمأ نمنعمنمبجديةمهكلمالتسااميا موهلميمكنمأ نمنعمنمبضرااورةموجودمفقرةمضمنمهكام

نمبابمالبندمللقرورموالمسااااااعدا معلىمالرغمممنموجودمبندمللقرورمالداخليةموااارجيةمضم

مال يرادا مالاساتثنائيةم.

م

م

م

م
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مال انيمبحثلمما

مالرسم

هرمالرسممظممفقدبالعودةما لىممامذكرهلمعنمأ هميةمال يرادا مالعامة،موتسلسلمظهورهامزمنيا ،ممممم

يرادا مالدولةم يرادا ممنما  ايبةمأ ومالقرورمالعامة،مالعامةمبحسااابان ما  الرسااوممفقبلمأ نمتظهرمالضرا

مةمامالعاالسااااياديةمالتيمتعتمدمعليهامالدولمفيمتمويلمنفقاتهاموتنفيكمسااااياسااااتهتعدمأ حدمال يرادا م

م:ممطلبينما لىملمبحثوعلىمهكاميمكنمتقسايممهكاما

م.ممفهوممالرسمال ول:ممطلاالم

م.مال اني:متمييزمالرسممعنمبعقمالاقتطاعا مالماليةمال خرىطلامالم

مال ولمطلاالم

ممفهوممالرسم

مل هميةمالرسوممسابقا ،مواساتمرارهامحاليا ،مك حدمأ نهمال يرادا مالعامةمللدمممم ولة،مكانملمبدمنظرا 

مم،موذلكمعلىمالنحومالعتيم:منمالتعرفمعلىمأ هميتهاموتطورهامتار يا م

مالفرعمال ول

موتطورهامالتار  مأ هميتهاوممشأ ةمالرسومنم

سابقمالاقتطاعا مالنقديةمكانتمممممم سعتمالحاجا موالمرافقممالرسوممأ  فيمالظهور،مفعندمامات

شااااباعهاموالقياممبأ عبابااممنم لزاميةمعلىمال شاااهاصمقادرةمعلىما  العامةمبحيثملممتعدمالتكاليفمال 

جهة،موخفتمالروحمالتعاونيةمبينمالرعايامنتيظةمالتقدممالحضاااريموالحرصمعلىمالمال،متناقصااتم

يةمذا مالصااااافةمالاختيا لمال ريةمالتيميقدهامالمحكومينما لىمالحكامممنمجهةمالتبرعا موالهبا ما

أ خرى،مكانملبدمللحكامممنمالتوج ما لىمرعاياهامبطلامال موالممقابلماسااااتهداممالمرافقمالعامةم

المشاااااترضةموالانتفاعمبهامحيثمتسااااااتطيعمتمويلماادما مالعامةموتنفيكها.مظهرممفهوممالرسمم

م.1منمالمرافقمالعامةمقابلمماتفرض مالدولةممنمبدل ممقابلمالانتفاعم
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يراداتهاممنممممم أ ملكهامموقدمانتش مالرسوممفيمالقرونمالوسط موكانتمأ نهممواردمالدولةمبعدما 

مالعامة.موذلكمل سابابمض يرةممنها:

نمفكرةمالدولةمبحسابا امتنظ  ميعملممنمأ جلمتحقيقمالمصلحةمالعامةموتقوممبالوظ1 ائفمالتيمااااما 

بةمبينيعجزمعلىمال فرادمالقياممبهام غال نمامكانتمالعلقةمال ال فرادمملممتكنمقدماسااااااتقر مبعد،ما 

اامثمنهاموالدولةمأ  امعلقةمتبادلية،متقدممالدولةمبمقتضااااااهامبعقماادما ملل فرادممقابلماقتضااااا

نتاجماادما ممنمفكرةمالتضامنمالاجتماع مالذيما ساتتبعممنها،مفكانتمالدولةمأ قربما لىمفكرةما 

مالضرائا.ازديادمأ هميةمالرسومممنم

نمالملوكموالحكاممكانواميتفادونمدعوةمالهيئا مالنيابيةمل خكمموافقتهامعلىمفررم2 الضرائامماااااما 

 مكو امالجديدةموكانواميفضاااالواماللجواما لىمفررمالرسااااوممالتيملمتحتاجما لىمموافقةمهكلمالهيئا

ممقابلمخدمةموثمنممنفعةمشخصيةميساتفيدممنهامالمنتفع.

كانتمتطبقمعلىمالرسوممقاعدةمالاقتصادمفيمالجبايةمبحسابانمأ نمالمنتفعمااااامومنمالناحيةمالماليةم3

م.1يدفعهاممباشرةمعندمالاساتفادةممنمالمنفعةمالمباشرةما لىمالموظفينممباشرةمكالرسوممالقضائية

لمأ نمهكلمال هميةمتضاااالتمفيمالعصراامالحديث،مولممتعدمفكرةمالرسممومسااوغا موجودلمممممم ا 

عيةمالمتدخلةمالتيمأ صااااابحممنمواجبهامتأ مينماادما مالعامةملجيعمتتناساااااامودورمالدولةمالرا

الموا نينمبغقمالنظرمعنممقدرتهامالمالية،مفقدمتبلور مفكرةمالدولةمبحساااابا امتنظيممساااايالم

لمالكثيرممنم ماحو  عام،موهكام ملمعلىمتحقيقمالنفعمال ملمباسممالتضااااااامنمالاجتماع موتع تع

،موهكامفضل معنمانتشارمالمفاهيممالديمقرا يةمالتيمقضتماادما مالمأ جورةما لىمخدما ممجانية

بضرورةمموافقةمالهيئا مالنيابيةمعلىمفررمالضرائاموالرسومممعا موليسمالضرائامفقطمضمامكانم

فيمالسااابق،مضمامتمامالاساااتغناامعنمنظاممدفعمالرسااوممالمباشرةممنمالموا نينما لىمالموظفينمنظرا م

الدولةمبنفسااااهامدفعمرواتاملهعلامالعاملينمالمسااااعولينمعنممللمحاذيرمالتيمتولد  معن موتولت

ااائاميسااامحمبتحقيقمالعدالةمأ ضثرممنم لىمأ نمتطبيقمنظاممالضرا ضاااافةما  تقديمهكلماادما ،ما 
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نظاممالرسوممل  امتفررممقابلمخدما موبالتاليمفا نممعدلهامليتغيرمبتغيرمأ وضاعمالمساتفيدممنهام

يراداته م.1امتتقلصمض يرا معمامكانتمعلي مسابقا معلىمالغالا،موهكامماجعلمحجاما 

لمحليةماومعمذلكممازالتمالرسوممتشأمموردا مماليا مهاما ،موخاصةمعلىممساتوىمالموازه مممممم

رئيسمفيمفيمالدولةمالتيمتعتمدممثلمهكلمالموازه ،مفهكلمالرسوممأ صبحتمتشأمالموردمالماليمال

لعاممم 18اصةممعمصدورمالمرسوممالتشيع مر م موازنةمالوحدا مال داريةمالمحليةمفيمسوريةموخ

الذيموساااعممنمصااالحيا ممجالسمالمحافظا مفيمفررمالرساااومممقابلماادما مالتيمم2007

لمفيمتنفيكمتقدهامالمحليا ،مضمامأ  اممازالتموسااايلةمماليةمشااأ  امشااأ نمالضرااائامتعتمدمعليهامالدوم

ا مصااندوقمالنقدمالدوليموالبنكمساااياساااتهامالاقتصاااديةموالاجتماعية،موخاصااةمفيمظلمتوجه

ا،موهكامالدوليينمالذيمينصاااحمالدولمالناميةمبتقليصمخدماتهامالمجانيةمللتةفيقممنمازمموازهته

لمالكثيرممنماادما مالتيمكانتمتقدمممجاه مفيمالكثيرممنمالدولما لىمخدما متقد مممقابلمماحو 

لىمرفعممعدلمالكثيرممنمرسوممخدما مكانتمفيمالس عيةمابقمتعدمرمزيةمكالرسوممالجاممرسوم،موا 

مالمتنوعة.

مالفرعمال اني

متعريفمالرسمموخصائص :

لمال)ميمكنمتعريفمالرسمممممم ن ممبلغممنما ي مالمنتفعمبأ  قديميعد طابعمالن ي مال لامعل حدمميغ ل 

م.(مال شهاصمالمعنويةمالعامةممقابلممنفعةمخاصةمومعينةملهامصفةماادمةمالعامة

عنمميزهالتيمتموهكلمااصااائصمهيمام،تميزمبخصااائصيممالتعريفمفا نمالرسمنادا ما لىمهكاماسااتممممم

مغيرهاممنمال يرادا مالعامةموهي:

:مشااأ ن ممعمذلكمشااأ نمباقيمالوسااائلمالماليةمالرسمممبلغممنمالمالميغلامعلي مالطابعمالنقديم-أ ول م

الصااورةمالنقديةمليتلامممعمصااورةمالاقتصااادمالنقديمكالضرااائامميكون ممبلغا مماليا مغالبا ممايتهك
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والنفقا موالقرورمالعامة،مولكنميمكنمأ نمتلظأ مالدولةما لىماستيفاامالرسممعينا مفيمحالةمال زما م

موالحروب.

نمفررمالرسومموجبايتهاممحصورمبالدولةمالرسمميدفعمللدولة:م-ثانيا م شهاصما  ،موبالتاليملميحقمل 

رسمالسلطةمالقانونماااصمممارسةمذلك.موالدولةمهيمالشةصيةمالمعنويةمالتيمتم لمال مةموالتيمتما

هامالعامةمفيهاموماميتفرعمعنهاممنممعسااسااا موهيئا معامةمووحدا ممحليةموبلديا مالتيمأ عطا

ليهامعريةموالاسااتقللمالاداريموالمالي،مهكامالاسااتقللمالذيميحتممالقانونمالشاةصايةمالاعتبا

يرادا مذاتيةميمكنمأ نمتأ تيممنما لرسوممالتيمأ نميكونملهامذمةمماليةموبالتاليمموازنةمخاصةمبهاموا 

معمباادما مالتيمتقدهاملل فراد.تفرضهاممقابلمالانتفا

عثارمامال جبار:موهكال جبارعنصرمم-ثال ا م مبينمعلماامالماليةمالعامة،موذلكمجدل مكبيرا ممفيمالرسوممقدمأ

لمال نمحجامال كرالمفيمالرسمملميتساااوىممعمحجامال كرالمفيمالضراايبة،مفال فرادملمتعديم لرسااومما 

بمناسااااابةمحصااااولهامعلىمخدمةمخاصااااة،مويبق مهعلاممنمحيثمالمبدأ مأ حرارا مفيم لامهكلم

ماادمةمأ ومعدمم لبها.

م:1تحتممالتوقفمهنامأ ماممملحظتينمهمامولكنمالحقيقةموالواقعممممم

نمالحريةمالمرصاااااودةملل فرادمفيمهكامالمجالميقتصرااااامعلىم لاماادمةمالملحظةمال ولى نمم:ما 

ادمةممنمالدولة،م ماميقررم لاما ند عدم مع يارمفيمدفعمالرسمممنم عدها،موليسملهمأ يمخ

جباريا مشأ ن مشأ نمالضريبة،مفالسلطة لةملمتحددمالعامةمفيمهكلمالحاموالرسممفيمهكلمالحالةميغدوما 

رادةممنفردةممنهاموبكلكم تلفمالر سممعنمالرسممعلىمالمنتفعمباادمةمعلىمأ ساااسمتعاقديمبلمبا 

مثمنمالسلعمالتيمتنتجهامالدولة.

كرالمأ مام ن ميتضاااااحمال  جبارا ممعنويا م(مفا  فيمهكلمالمعنويم)مأ وممامترىمبعقمالمعلفا متساااااميت ما 

لمامتعودمعلي مممنمعدها،ماادمةتلكما ملميساااتطيعماختيارمعدممالانتفاعمبمغالبكونمالمنتفعمم،الحالة

                                                 
 .476د. رفعت المحجوب ، مرجع سابق ، ص - 1



 86 

منافعمخاصاااةملميقوىمعلىمالاسااااتغناامعنهامكالسااااتفادةممنمخدمةمتلكماادمةمالعامةممنممنم

م.مثل ممالتعليم

جبارمالمنتفعمعلىم لاماادمةمهكامالاكرالمالمعنويم:مقدمينقلاالملحظةمال انية كراللممفيما  لىما  ما 

وذلكمعندماميفررمالقانونمعلىمالمنتفعمالاسااااتفادةممنماادمةمالمقابلةمللرسم،مكرساااوممم،قانوني

الحراسااةمورسااوممالتلقيحمالاجباريموغيرهاممنماادما مالتيملميساااتطيعمأ حدا مأ نميقدهامغيرم

قانونم لحالةميصااااابحم هكلما بارمفيم فال ج قدهامال فراد،م مامتحتكرمالدولةمت م با  غال يا مالدولةموالتيم

كالضريبة،مويترتامعلىمذلكموجوبمالموافقةمعليهاممنمقبلمالسلطةمالتشيعية،مفتفررمبموجام

قانونموالذيمغالبا مماميفورمالساالطةمالتنفيكيةمفيمتحديدممعدلهمو رقمجبايت ،موفوقمهكامك م

ضطرا ما لىم لامهكلماادمةمل نمالنظاممالقانونيملتقدهامالمفرورممنمقبلم س مم فيظدمالفردمنف

السلطا مالعامةميجعلمال فرادممضطرينما لىمدفعها،مفلميمكنمالاعتدادمباايارمالمعط مللمنتفينم

عندماميريدمال فرادمتساااااجيلمالعقارا معلىمأ سممأ صحابهامفيمالساااااظلمالعقاريم المامأ نمالنظامم

القانونيميفررمعلىمال فرادمتساااااجيلمهكلمالعقارا معلىمأ ساااااماانهمحلميعتبرنهممالكينملها،م

ال فرادمعلىمحمايةمهكلمالحقوقميجعلهاممضطرينملدفعمرسوممالتسجيلمالعقاري،موضكلكممفحرص

سابةما لىمالرسوممالقضائيةموغيرها،موهكاممامدفعمبعقمعلماامالماليةمالعامةما لىمتقسايممالرسومم بالن

جباريموال انيماختياري. حداهماما  ممما لىمقسمينما 

جباولذلكمنسااااتنتمممأ نمال جبارمفيممممم بمعنىمأ نمالصااافةمال دبيةمفيممرا مقانونيا متبعيا ،الرسمميعدما 

ال جبار،متبق مفيممحيطمدفعمالمنتفعملطلاماادمة،موبمجردم لبهاميصااااابحممجبرا مقانوه متبعا ملذلكم

مبتسديدمالرسمم.م

م:مالرسمميدفع مالمنتفعملقاامخدمةممعينةمتقدهامالدولةملهامصفةماادمةمالعامةم-رابعا م

ناحيةمحيثممممم قابلةمللتجزئةممنمال هامأ نمتكونم قابل مةمالتيميعديمالمنتفعمالرسممم اد تتميزما

الفنيةموالاقتصااااادية،موقدمتتهكمصااااورةمعمل ميقوممب مبعقمالموظفينملمصاااالحةمشخصممعينم

ضتوثيقمعقدمأ ومقيدمدعوىمقضااااائيةمللفصاااالمفيها،موقدمتكونمامتيازا ميمنحمللفردميتيحملهمانتفاعا م
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ةمحلمسلحمأ ومرخصةمالصيدمأ وميرااةماختراعمأ وممنحمجوازمسفرمأ ومرخصةمخاصا مب مكرخص

قيادةمسايارة،مأ ومتسهيل ممنمالدولةملمباشرةمأ حدمال فرادملعملهمأ وملممارسةمهنةممعينة،مأ ومالسماحم

ملهمبالنتفاعممنممرفقمعام.

لذيمتفرض مالدولةمااااامولكنمالتلزممبينماادمةماااصةمالتيميساتفيدممنهامالمنتفعمومقدارمالرسمما

مقابلمالانتفاعممنمتلكماادمةميتناسااامعكسااا ممعمصاافةمالنفعمالعاممالذيميساااتفيدممن مالمجتمعم

ضااااافةما لىمالهدفمالرئيسمالذيم بأ كملهممنمتلكماادمةمالمقدمةملل فرادممقابلمتلكمالرسااااوم،ما 

نشاامهكامالمرفق،مفعندمامتنشمالدولةمالتعليممتكون قدمقدمتمخدمةممتسع مالدولةمتحقيق ممنما 

عامةمهفعةمللمجتمعمبأ كمله،موأ نمتحديدممقدارمهكامالرسمميرتبطمبال هدافمالعامةمالتيمتساااااع م

م.1الدولةملتحقيقهاممنموراامهكلماادما مالتيمتقدهاممقابلمهكلمالرسوم

مالفرعمال الث

مأ نواعمالرسوممو رقماستيفااها

مم:مأ نواعمالرسومأ ول =م

قياممبهامبعدمأ نواعمالرسوممباتساعماادما مالتيمتتقاضىمالدولةمأ موال ممقابلمالممدموتتسعتتعدمممم

لرسوم،ماأ نمأ صبحتمدولةمراعيةممتدخلة،مفكلماماتجهتمالدولةملمجانبةماادمةمالعامةمتقلصمنطاقم

رملذلكمتختلفمأ نواعمالرساااااوممتبعا ملختلفمدورمالدولة،معلما مأ نمالدولمقدمتضاااااطرما لىمفرم

يما امبأ هميةمتلكماادما مالتيمتقدهبعقمالرساااااومم امل ساااااابابمماليةمبحتة،معلىمالرغمممنما 

ملل فراد.

ساسمالذيممممم لىمأ نواعمتتمايزمف مبينهاموفقمال  بنيمعلي مهكامموقدماهتممالعلماامبتقسايممالرسومما 

مرساااومالتقساااايم،مفمنهاممنمعدمالنفعمالعاممأ سااااساااا مللتفريقمبينمالرساااوم،مومنهاممنمميزمبينمال

قمبينمالرساااا وممالقضااااائيةموالقانونيةممنمجهةموالرسااااوممالاداريةممنمجهةمأ خرى،مومنهاممنمفر 

مالصناعيةموالرسوممال دارية.
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ساممممم ليامتختلفموتتبعمالتشيعا مالوضعيةمفيمالتمييزمبينمأ نواعمالرسومموتقسا تهاما لىمزمرمأ 

اعمالسااوريمهكلماف مبينهامتبعا ملطبيعةمهكامالموردموأ هميت مالمالية،مفقدمقم لرسااومما لىمسااامالمشا

مال نواعمالتالية:

علميةمكرسوممالتعليم،مورسوممالتلفزيون.مممممم يرادا مل غرارمثقافيةموا  مامرسومموا 

يرادا مل غرارمالرعايةمالاجتماعيةمكرسوممالرعايةمالصحية.مممممم مامرسومموا 

داريةموقضائيةمكالرسوممالقضائيةمممممم يرادا مل غرارما  موالرسوممالقنصلية.مامرسومموا 

يرادا معامةمل غرارماقتصاديةموماليةمكرسوممالمعادنمممممم م.1امرسومموا 

م رقماستيفاامالرسوم:م-ثانيا م

صلممممم صلحةماازينةمالعامةموم ستيفاامالرسوممم حةميجامأ نمتراع مالدولةمعندمتحديدم رقما

المنتفعينممنمجهة،مو بيعةمهكلمالرسااااوم،مفمصاااالحةماازينةمتقتضياااامأ نمتكونمتكاليفمجبايةم

وفيرمالرساااوممقليلةملمتتطلامالكثيرممنمالعاملينمولمتعقيدا مفيمحساااابها،مضماميتطلامذلكمت

بهاممعلىمتقديرهاميبعدهامعنمالغشمفيمذلكموالتهربممنمدفعها،مومصاااالحةمالمكلفينمرقابةممجدية

جرااا ممعقدةمفيمحسااابهاموجبايتها،مضمامأ نم لمتتطلامعمليةمدفعهاممنمقبلهاما  بيعةم ميساااتلزمما 

نتفعينممنمهكلمهكلمالرسوممقدميتطلامأ حياه مأ نميدفعهامالمنتفعمباادمةمبماميسمحمبالتمييزمبينمالمم

مةمكرسوممالتعليممالذيم تلفمباختلفمشروامالانتفاعممنمهكلماادمة.اادم

م:2وعلىمذلكمفا نم رقماستيفاامالرسومملمتخرجمعنمصورمثلثمهيممممم

فاعمباادمة -1 باشرةما لىالدفعمالفوريمالسااااااابقمعلىمالانت يدفعمالمكلفمبالرسممم م:مك نم

لىمالعاملمالمختصم رسوممليساتفيدممنمتلكماادمةمكالالمصلحةمالمختصةملقااموصلميبرزلما 

مالقضائيةمورسوممالتعليم.
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:مك نميدفعهامالمكلفمبموجامجداولمأ  يةمتدونماساااااتيفاامالرساااااومممنمقبلمال دارة -2

سماامالمساتفيدينممنماادمةمالعامةمكالرسوممالعقاريةمورسوممالتفتيشمالدوريم مسابقا مأ 

رمرساااااومممباشرةمعلىمعلىمبعقمالمحل مالعامة،موالصاااااورتينمالساااااابقتينميعنيمفرم

مالمنتفعين.

:مك نميدفعمالمسااااتفيدممنماادمةمالطوابعماللزمةماساااتيفاامالرساااوممعلىمشاااأم وابع -3

المسااااااويةمللبدلمالمحددمللنتفاعمباادمةمعندمامتكونمهكلمالبدل مبساااااايطة،موهكلم

مالصورةمتعنيمفررمرسوممغيرممباشرةمتجالمالمنتفعين.

ممعدلمالرسوم:م-ثال ا م

ارا مال ساساية،مالتيمتنبعممنممفهوممبتملمالرسمملبدممنممراعاةمبعقمالاعمديدممعدعندمتحممممم

مالرسمموالهدفممن .

فمفهوممالرسمميقوممعلىمجبايةممبلغممنمالمالملتقديمخدمةمخاصااااااةمذا منفعمعام،موهكامممممم

صيلةمالرسممكفةم ساممامتجبي مالدولةممعمتكاليفمهكلماادمة،مبحيثمتغط مح ضيمأ نميتنا يقت

الهيئةمأ ومالمعسااسااةمالعامةمالتيمتعديماادمةما لىمالمنتفع.مفيجاممنمحيثمالمبدأ مأ نميتممتحديدم

ضاااااافيمبحساااااابانمأ نماادمةممعدلما لرسممبحيثملمتحققمالدولةمنتيظةمجبايةمالرسممأ يمربحما 

مالمعداةمللمنتفعمهيمذا منفعمعامميساتفيدممنهامالمجتمعمبأ كمله.

لكنمالرسممفيممعظامال حيانميحققمأ هدافا ماقتصااااديةمواجتماعيةمتساااع مالدولةما لىمتحقيقهامممممم

عمكفةمال دارةمبصاااورةمكاملةميجعلمقيمةمالمنفعةمالتيمفيموراامفررمهكلمالرساااوم،مفتحميلمالمنتف

يحصلمعليهامالمنتفعممنموراامهكلماادمةمالتيمتقدهامالدولةمومعدلمالرسمممرتفعا ،ممماميجعلمهكلم

ذامرفعتمالدولةممعدلمالرسااومم ايحةما جتماعيةمقادرةمعلىمدفع ،مفا  لملشا الاساااتفادةمغيرممتاحةما 

معلىمجامعاتها،مفا نمذلكميجعلمهكلماادمةمغيرممتاحةملكافةمالجامعيةمليعادلممامتدفع مالدولة

أ بناامالشاااعامويمنعمالكثيرممنهاممنممواصااالةمتعليم مالعالي،موذلكميتناققممعمهدفمالدولةمفيم

نشمالتعليممالعاليموتهيئةمال  رماللزمةملتنفيكمساياساتها،موهكامماميجعلمهدفمالرسممفيممثلم
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بهاموالتفريقمبينمالمنتفعينمل ساااااابابمموضاااااوعيةماقتصااااااديةممهكلمالمرافقمهومتنظيممالانتفاع

ن ميمكنمللدولةمأ نمترفعممنممعدلمهكلمالرسومملتحققم واجتماعيةموليسملهدفممالي،موبالمقابلمفا 

ذامكانتملمتريدمتعميممهكلم ربحا منتيظةمذلكمأ ومأ هدافمماليةمبالنساااااابةملغيرهاممنماادما ما 

الساالحمل سااابابمأ منيةموالترخيصملبعقمال عمال،ماادمةملكافةمفشا مالشااعامكرسااوممحلم

والرسااااوممالجركيةمعلىمالساااالعمالرفاهية،مكونمذلكميتعاررممعمساااااياساااااتهامالعامةموأ هدافهام

م.1الاقتصاديةموالاجتماعية

ساساية،موفيمحالمزيادةممعدلهمعنمولكنمذلكملميتناققممعمكون مذممممم مهدفمماليمبصورةمأ 

ملمالحالةمضريبةممساتترة.كفةمتقديماادمةميصبحمفيمهك

ن معندمتحديدممعدلمالرسمميجاممراعاةمكفةمالمنفعةممنمجهة،موممممم ال هدافمأ ماممهكامالواقعمفا 

عدلمالرسممالتيمتسع مالدولةما لىمتحقيقهاممنموراامتقديماادمةمالمقابلةممنمجهةمأ خرى،مفترفعمم

ادمةماحصرمالاساتفادةممنمتلكممكمامكانتمنسابةمالمنفعةماااصةمأ ضبرمأ ومكمامرغبتمالدولةمفي

لرسممبعددممحدودممنمأ فرادمالشعاموال هدافمالماليةمالتيمتسع ما لىمتحقيقها،موينةفقممعدلما

مةمليساتفيدمكمامكانتمنسابةمالمنفعةممنمالرسممعامةمأ ومكماماتجهتمالدولةما لىمتوسايعماادمةمالعا

مولة.لل وضاعمالماليةمالعامةمللدممنهامعددا مأ ضبرممنمأ فرادمالشعا،مهكاممعمال خكمبالحسابان

تركممجال مويكونممعدلمالرسممثابتا مبصورةمعامةميطبقمعلىمجميعمالمكلفينمب مبالتساويمولميمممم

لمأ نمالعدالةمفيمتوزيعمال عباامال عامةميجعلملتدخلمالعاملينمال داريينملمصاااالحةمفردمدونمأعخر.ما 

م.ن مضريبةممساتترةملتحقيقمهكلمالعدالةبعقمالرسوممتصاعدية،ممماميجعلمالجزامالمتصاعدممم

م:2وبناا معلىمذلكمفا نمهنالكماعتبارا مالعامةمتحددممعدلمالرسممهيمممم

ذامرأ  مالدولةمأ ن ميحققمأ هدافا م لما  تساااع ممأ ااااااااميجامأ نمتغط مقيمةمالرسممكفةمتقديماادمةما 

منقصان .الدولةما لىمتحقيقها،مأ وميتناققممعمتلكمال هداف،ممماميعديما لىمزيادت مأ وم
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تفعمهكامبماااااااميجامأ نميعخكمبالعتبارمحجامالمنفعةماااصااةمالتيمتحققهاماادمةمللمنتفعمبها،مفيرم

مالمعدلمعندماميزدادمحجامتلكمالمنفعةموينةفقمعندمامينةفقمحجامهكلمالمنفعة.

يدمجاااامااااممعدلمالرسمميجامأ نميكونمثابتا مبصورةمأ ساسايةمويمكنمأ نميكونمتصاعديا معندمامترم

ملعدالةمفيمتوزيعمال عباامالعامة.تحقيقمنوعا ممنماالدولةم

مال انيمطلاالم

متمييزمالرسممعنمبعقمالاقتطاعا مالماليةمال خرى

،ملبدملتحديدممفهوممالرسممبصاااااورةمأ وضحممنمتمييزلمعنمبعقمال يرادا مالعامةمال خرىمممم

ن ممنمخ لمأ  ن ملمميتممتناولمهكلمالاقتطاعا مبالدراساااااةمبعد،ما  ن معلىمالرغمممنمأ  للمحيثمأ 

م:تعريفهاميمكنمأ نمنساتنتمممأ وج مالشاب موالاختلفمالمهمةمبينهاموبينمالرسمم

مالفرعمال ول

م1الفرقمبينمالرسمموالضريبة

ااايبةمفيموجولممتعددة،مفأممنهماممبلغممنمالمالميغلامعلي مامممم لطابعميتشاااااب مالرسمممعمالضرا

شهاصهامالعامةمالتيمتتمتعمبالساتقللم ليموال داريمالماالنقديميدفع مال فرادما لىمالدولةمأ ومأ حدمأ 

م.بموجامنصمقانوني

لمأ نمالضريبةمتختلفمعنمالرسممفيممممم م:النقاامالتاليةمما 

ذامكانممنمالمعتادمأ نمالدولةمعنم ريقللمنتفعممتعدىمالرسمممقابلممنفعةمخاصةمسدديمم-أ ول م ،مفا 

نتاجمهكلماادمةمفا نمالضرااايبةمتتحددمفيمضاااوامالمقدرةمالتكليفيةم يتحددمالرسممفيمضاااوامنفقةما 

للمكلفمبغقمالنظرمعنماادما مالتيميسااااااتفيدممنهاممنمالدولة،ممعموجودمهكامالفارقمبينم

ل ايبةما  اعمض يرا ممنميطلقمتعبيرمالرسمموالضرا مأ نمالتفريقمبينهمامض يرا مماميدق،مخاصااةموأ نمالمشا

ضرائامالجركيةمأ ومضرائامالانتاجموالاساتهلكموضريبةمالدمغةم ضرائامكال رسممعلىمبعقمال

                                                 
 .190لمزيد من التفاصيل انظر: د. عصام بشور المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق ، ص - 1



 92 

)رسممالطابع(،مويزيدممنمدقةمهكلمالتفرقةمأ نمبعقمالرساااوممتحولتما لىمضرائاموذلكمحينملمم

نت ماجماادمةمالمقررةمعليها.تعدمتتناساممعمنفقا ما 

سابقا مضم–الضريبةمفهومال جبارمفيمالرسممعن مفيمم تلفمعنصرم-ثانيا م سلفنام جبارمتبع مم–مامأ  ما 

جبارا ميصااابحممهدرةمماوأ حياه مفيمالرسم،موأ د مفيم لاماادمة،م ينمامهومفيم،مبمأ صااايل ممقانونيا ما 

جبارمالضريبةمدائما م م.أ صيلممقانونيا 

فيممعظامقوانينمدولممديةالديونمالناشاااااائةمعنمتأ خيرمجبايةمالرساااااوممبم ابةمديونمعامتعدم-ثال ا م

لمأ نم،مبينمامتتمتعمالديونمالناشاااااائةمعنمتأ خيرمجبايةمالضراااااائامبامتيازا مديونماازينالعالم ة،ما 

مفيأ عطتمهكلمالامتيازا ما لىمالديونمالناشائةمعنمالتأ خيرمم،مضمامفيمسورية،بعقمالتشيعا 

نمقانونموم،مضمامهومالحالمفيمالتشيعمالضريبيمالسوريمالذيمنصمفيمالمادةمال ولىممجبايةمالرس

لىمأ حكام مالضرااائاموالرمم1956 341جبايةمال موالمالعامةمر م سااوممعلىمأ نمتجبىمبالسااتنادما 

ممعا .

مالفرعمال اني

م(مالعاممالسعرم)مقمبينمالرسمموالثمنالفرم

مالنواسمو تلفمعن مفيمنواحمأ خرى.ميتشاب مالرسمممعمالثمنمالعاممفيمبعقمممم

لمأ  مام تلفانممتلقاهامقابلمخدمةمأ وممنفعةممعينةميممسااددانفهماميتشااابهانمفيمكو ماميمم- المنتفع،ما 

منمحيثم بيعةمالمنفعة،مومنمحيثم بيعةمالهيئةمالتيمتقدها،مومنمحيثمسااااالطةمالدولةمفيم

م:1تحديدمكلمهما،مأ ومالقضاامالمختصمبالنظرمبالنزاعا مالمتعلقةمبهما

دم -1 صفةما  داريةميقدهامالمرفقمالعاممذوم نمالرسمميدفعممقابلممنفعةمذا م بيعةما  اريةملما 

يدفعمميتو مامثمنمالمنتظا مف عام،مأ  بلميهدفما لىمتحقيقمالنفعمال بلمقىمتحقيقمالربحم قا

سااالعةمأ ومخدمةمتجاريةميقدهاممشاااوعمعاممذومصااافةمتجاريةمأ ومصاااناعيةمأ ومزراعيةم

موغيرها.
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الرسمميدفعما لىمهيئةمعامةملمتتوخىمالربح،مأ مامالثمنمفيدفعما لىممعسااااسااااةمعامةمذومم -2

نشااااااامهكلمصااااافةمتجاريةمبالدرجةمال ولىم نمالدافعمال ولممنما  يمكنمأ نمتحققمربحا ،موا 

المعسااسااا مليسمتحقيقمالربحمبلمتأ مينمساالعةمأ ومخدمةملل فرادمأ صاابحتمتعدمحاجةم

 عامةمدونماساتغللمأ وماحتكارمبشأمدائم.

فيمالدولمالتيمتأ خكمبنظاممالقضااااااامالمزدوجمتكونمالنزاعا مالمتعلقةمبالرساااااومممنمم -3

بينمامالنزاعا مالناشااائةمعنمال ثمانمفتكونممنماختصاااصماختصاااصمالقضاااامال داري،م

 القضاامالعاديمل نمهكلمالمعسسا متعتبرمتاجرا مفيمعلقتهاممعمالغير.

الدولةمتتمتعمبسااااالطةمجبريةمفيمتحديدمالرسم،مفالسااااالطةمالتنفيكيةمغالبا ممامتحددلمم -4

داريا متبعا ملختصاصهاماللئح موبتفويقممنمالسلطةمالتشيعم ية،مولكنمأ ثمانمبقرارا ما 

المنتظا مفا  امتحددمتبعا ملظروفمالمنافسةمووفقا ملعقودمتنتمممعنمالتفاورممعمالمشترينم

سابةملكافةمال فرادمالمنتفعينمباادمةمبينمام لها،موبالتاليمفا نمالرسمميكونمعادةمواحدا مبالن

صةم سة،موخا سوقموالمناف لىمأعخرمتبعا ملظروفمال فيمال ثمانمفا  امتختلفممنممشتركما 

نتاجمالساااالعمالتيم الظروفمالحاليةمعندمامأ صاااابحتمالدولةملمتتمتعمبمرضزمالمحتكرمعندما 

 تحددمأ ثما ا.

مالفرعمال الث

مالرسممومقابلمالتحسينم)ال تاوة(مالفرقمبين

الدولةمأ وما حدىمهيئاتهامالعامة،ممتقاضااااالمبلغممنمالمالمتمم(مهيم:)مال تاوةمممقابلمالتحسااااينمممم

عامممعينمنفكت مالدولةمكشاااااقممجبرا ممنمأ صحابمالعقارا مالتيمارتفعتمقيمتهامنتيظةممشاااااوعلم

نشاامحديقةمفيممنطقةممعينةم قامةمجلمأ وما  م.م ريقمأ وما 

لكمالعقارا منتيظةمهكامالمشاااوع.موعادةمماميتناساااامهكامالمقابلممعمالنفعمالذيمعادمعلىمتمممم

نمهوم كلا ممنهماميساااتندما لىمعنصراااممكامالمفهومملمقابلمالتحساااينميجعلهميتشااااب ممعمالرسممفيمأ نا 

نمجبارال م مقابلمالتحسااااين،مفالدولةمهيمالتيمتقررممفيعنصراااامالجبرموال كرالميكونمأ ضبرم،مبلما 
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قامةمهكامالمشااااوعموليسمال فرادمضمامفيمالرسم،موفيمأ نمكلاهماميدفعانممقابلممنفعةمخاصااااةم ا 

مالمنتفعملقاامهكلماادمة.تعودمعلىم

لمأ  مام تلفانمفيمأ نممقابلمالتحسينممقصورمعلىمالحال مالتيمعد مفيهامتحسينا معلىممممم ا 

العقارا مالمحيطةمبكلكمالمشااوعمالعاممالذيمأ قامت مالدولةموفيمكون ميدفعملمرةمواحدة،مبينمامالرسمم

عمهكلماادمة،موفيمكلممرةميريدميدفعممقابلمخدمةمخاصاااااةميحصااااالمعليهامالمنتفعمأ يا مكانتمنوم

م.1الانتفاعممنها

مالفرعمالرابع

مالفرقمبينمالرسممومشاب مالضريبة

فمشااااب مالضرااايبةمبأ  امممممم يراداتهامل شاااهاصمالقانونمالعامم)متعر  ومأ مفريضاااةمماليةمتخصاااصما 

م(.يا مأ ومجزئيا ممنمالتشيعمالمالياااصمبغيةمتحقيقمأ هدافممعينة،متحررمكم

بهانمفيمتحممممم هكامالمفهومممعممفهوممالرسم،ميمكنمالقولمأ  ماميتشااااااا قارنةم قيقهمامومنمخللمم

ضريبةمتم شاب مال لمأ نم صاةمالجهةمالتيمتفرضهما،ما  صاديةمواجتماعيةموماليةمل تميزمعنمل هدافماقت

مالرسممفي:

نصرااامعمنمام:مفعنصرااامالاكرالمفيمالرسممقدميكونمأ دبيا موقدميكونمقانونيا ،مبيجبارعنصرااامال م=م1

نمفررمأ حياه مبموجامقرارممنموزيرمالمالية ايبةمدائما مقانونيموا  أ ومالوزيرممالاكرالمفيمشاااب مالضرا

عمرمرفمالجهةمالتيمتفرضها. مالمختصمأ ومأ

شاااااب مالضراااايبةممخصااااصمدائما ملتحقيقمهدفمبكات موبالتاليمفا نمال يرادا مالمحققةمبموجبهام=م2

دارم ا ممحددةمبموجامالقانونمأ ومالقرارمالذيميفرر،متخصاااصملتمويلمنفقا ممعينةمأ وملصااااةما 

صةمتحققم صةموأ حكاما مخا يراداتهامفيمالموازنةمالعامةمللدولة،مبلميكونملهامموازنةمخا لذاملمتظهرما 

وتجبىمبموجبهامتختلفمعنمأ حكاممجبايةمالرسااوممويكونملهمحسااابمخاصمالموازنة،مبينمامالرسااومم
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يراداتهامغيرممخصااااصااااةمموبالتاليمتظه رمحصاااايلتهامفيمالموازنةموتجبىمبموجامأ حكاممجبايةمفا نما 

 الضرائا.

شاب مالضريبةمتفررملصاةمأ حدمأ شهاصمالقانونمالعاممأ وماااصمكالجعيا موالنقابا مبينمام=م3

 الرسوممفتفررملصاةمالدولةمأ ومأ حدمهيئاتهامومعسساتهامالعامةمفقط.

يراداتهامشاب مالضريبةمتفررملتحقيقمأ هدافممحددةمبكاتهامتسمحمبا م=م4 يجادمعلقةممباشرةمبينما 

صاديةمواجتماعيةموماليةمأ قلم والنفقا مالمخصصةمل جلها،مبينمامالرسوممتفررملتحقيقمأ هدافماقت

يراداتهامونفقا مالجهةمالعامةمالتيمتفرضها. يجادممثلمهكلمالعلقةمالمباشرةمبينما   تحديدأ  ملمتسمحمبا 

مال الثمبحثالمم

مالضاريبـةم

تبدومالضراااايبةممعقدةمفيممفهوهامبسااااةامالمشااااكلا مالمختلفةمالتيمت يرها،مفقدموجد ممممممم

ايبةممنكموجدمال نسااانمبحسااابان مكائنماجتماع ،موقدمأ صاابحتمفيمالعصراامالحديثمأ ضثرم الضرا

هكامعبرمتطورمتار  م يةمالتيمتعثرمفيمالاقتصااااااادمالو ني،موقدمتبلورممفهوهام لمال ال دوا ما

الضريبةملبدممنمدراسةمتطورهاموتعريفهاموتحليلمخصائصهاموقواعدهامم ويل،مولتوضيحممفهوم

ال سااااساااايةمالتيميمكنممنمخللهامتحقيقمأ هدافهامالماليةموالاقتصااااديةموالاجتماعيةموالتيميمكنم

عثارهامعلىممكوه مالاقتصادممنماساتهلكموادخارمواستثمارموغيرها. دراكهاممنمخللممعرفةمأ ما 

مالتالية:مطالاصلما لىمالميمكنمتقسايممهكامالفلذلكم

ممو بيعتهامالقانونيةم.مال ول:ممفهوممالضريبةمطلاالممممممم

م.مطرحمومعدلمالضريبةم انيم:مالممطلاالممممممم

م.تحققموجبايةمالضريبةمال الث:ممطلاالممممممم

عثارمالضريبةمالرابع:ممطلاالممممممم م.أ

مالظواهرمالضريةيةم.ااامس:ممطلاالممممممم

م
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مال ولمطلاالم

ممو بيعتهامالقانونيةممفهوممالضريبة

لىمالتعرفمعلىمالتطورمالتار  ملهكلمالفريضااةمالمممممم ايبةمبالدراسااةميحتاجما  همةمالتيمتناولمالضرا

مسواا،مضماميقتضيمتعرم يفمالضريبةمباتتمشائعةمفيمجميعمدولمالعالم،مالمتقدمممنهاموالناميمعلىمحدل

مم،مو بيعتهامالقانونية،موفقمماميليم:وأ ركا ا

مالفرعمال ول

م1لتطورمالتار  مللضريبةا

ضريبةمممممم صاديةموالاجتماعيةمعبرمالتاريخ،ممعمتطورممفهوممال سايةموالاقت سايا تطورمال نظمةمال

فف مالعصرااامالقبليمكانتمفريضاااةمماليةميدفعهامالمهزوممللمنتصرااا،مضمامكانمالمظهرمال ولملهامهوم

كالقبيلةموالعشاايرةمفيمسااةيلمالدفاعمعنهاممالتضااامنمالشااة اامبينمالجاعا مالساااياسااايةمالبدائيةم

ضدمالمخا رمااارجيةمالتيمتواجههاموكانتمأ شاب مبخدمةمشخصيةميقوممبهامالفردملتعودمبالفائدةمعلىم

كافةمأ فرادمالعشيرةمقبلمظهورممفهوممالدولة.مومعمترضزمالمجتمعا مالةشيةمأ خك مالضريبةمشأم

ساع دت معلىمتنفيكممتطلبا مالحكمموشدمأ زرلمفيمال وقا ممنحةمماليةميدفعهامالرعيةما لىمالحااملم

الصاااااعاب،مومالبثمهكامالمفهوممالاختياريمللضرااااايبةمأ نمتطورمنتيظةمتمرضزمالحياةمالقبليةمأ ضثرم

واتساااعممفهوممالحاجا مالعامةمالتيميتطلبهامهكامالتمرضزمكشااقمالطرقا موتأ مينمال منمالداخليم

اا،موهكاممامجعلهامتنقلاممنمخدمةمشخصاااايةما لىمواااربموالعدالةملصاااااةمالعشاااايرةمأ ومالح

لزاميمشخ ااامثممماليممقابلممامينتفعممن مال شاااهاصممنمتلكماادما معلىمشاااأم تكليفما 

رسومميدفعهامالشةصملقااماادما مالتيميساتفيدممنهاموذلكمبسةامتطورمال نظمةمالساياسايةم

رفتمالامبرا وريةمالرومانيةمومصرااموحاجةمال فرادموارتبا هامبالحياةمالاجتماعيةمأ ضثر.موبكلكمع

سايةمفكانتمتفررممنمالحاامدونم سايا ضماه م سعمدونمأ يةم ضرائامعلىمنطاقموا الفرعونيةمال
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أ خكمرأ يمالمكلفينمبهامولمميراعمفرضهامحسامالمقدرةمالتكليفيةملل فرادمواعتبر مفيمذلكمالعصرم

معمل ممنمأ عمالمالسايادةمالتيمتقوممبهامالسلطةمالمرضزية.

اايبيمال سااالميممممم اايبةموأ صااابحمللنظاممالضرا ثممجاا مالدولةمال سااالميةمفتطورممفهوممالضرا

خصاااائصموللضرااايبةمقواعدمتفررمبشاااأمتمييزيمومرنمفتنوعتمالضراااائاموأ صااابحتمأ ضثرم

اائامعلىمال شااهاصموعلىمال موالمكالجزيةموالعشااورمأ صاابحملأممنهام عموميةموفرضااتمالضرا

قمالنظاممالضراايبيمال ساالميمشرو  موقواعدلمالتيمتختلفمفي معنمغيرم لممنمالضرااائا،مضمامفر 

قمفيمفرضااهامبينمشركا م بينمالضراايبةمعلىمال شااهاصمالطبيعيينموالضراايبةمعلىمالشااكا موفر 

شهاصموشركا مال موال،مضماموضعملهامضماه متكفلمتوزيعمالعاامالضريبيمبعدالةموربطم ال 

قمبينمالمصاةمالفرديةموالمصلحةمالعامةمكلمفرضهامبتنفيكمأ غرارمقواعدمالشيعةمالكليةمفيمالتوفي

م.1وفقمقدرت معلىمالدفع

ومعمبدامالعصااورمالوسااط مفيمأ وربامتراجعممفهوممالضراايبةمحيثمتنازلمالملكمعنمحق مفيمممممم

قطاعيينموأ صبحمينفقممنمدخلمالدومينمالعامم)ممتلكا مالملك(مالذيمأ صبحم فررمالضرائاملل 

عامةم عامة،موبداا ممنمالقرنمال الثمعشااااامزاد مالنفقا مال الموردمالعاديملتمويلمالنفقا مال

رادت مالحرةمبالتفاقممعمالاقطاعيينموسااالطةمفاساااتردمالم لكمبعقمسااالطات ملفررمالضراااائامبا 

عانةموبموافقةمالمجالسمالتيمتم لم الكنيسة،مثممأ خكميفرضهامعلىمالشعاممباشرةموكانتمتعدمبم ابةما 

(مفيمالمي اقمالكبيرموفيمفرنسااااامل ولممرةمعامم1215الشااااعوب،موهوممامتقررمفيمانكلترامعامم)

ياهامم(موالتي1314) بدأ  مبمنح مالموافقةمعلىمتلكمال عاه ممبشاأمساانويمثممماملبثتمتمنح ما 

بشأمدائمموبكلكمتخل صتممنمصفةمالمعونةموالطبيعةمالاختياريةموأ صبحتمفيمالقرنمالسادسم

يرادا معاديا ممنمأ جلمتغطيةمالنفقا مالعامةمالمتزايدةم يرادا متقيليا ،مومنمثممأ صااااابحتما  عشاااااما 
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ساتقرمالمبدأ مفيميدفعهامال فرادم ضامنيمدونمالحصولمعلىمخدمةمأ وممنفعةممقابلة،موقدما شأمت ب

 ايةمالقرنمال امنمعشاامعلىمضرورةمموافقةممم ليمالشااعامعلىمكلمضريبةمقبلمفرضااهاموكانتم

علنمالحقوقم1628يريطانيةمالساااب اقةما لىمذلكمحيثمأ صاادرمالملكمشااارلمال ولمعامم) (موثيقةما 

الشاااااعامعلىمكلمضريبةمقبلمفرضاااااهاموجبايتها،مثممأ قر مال ورةمالتيمأ وجبتمموافقةممم ليم

(،موماملبثتمأ نمأ صاابحمذلكممبدأ مدساااتوريا مرالدا ملدىمجميعم1789الفرنسااايةمهكامالمبدأ معامم)

مالدول.

كانتمالضراايبةمفيمذلكمالوقتمتوصاافمبأ  امحيادية،مبحسااابانمأ نمهدفهامالماليمالمتم لمفيممممممم

قهامالضاايقملتأ مينمالحاجا مالعامةمالتيميعجزمالنشاااامالفرديمعنمتمويلمالنفقا مالعامةمفيمنطا

لىمأ نم شااااباعهامفيمظلمالدولةمالحارساااةمهومساااةاموجودهاموهدفهامال ضثرموضاااوحا ،ما  القياممبا 

أ صاابحتمفيمالقرنمالعشااينموبسااةاممعالجةمال زما مالتيمعصاافتمبالنظاممالرأ سااماليموتطورم

يلةمماليةميمكنمللدولةمأ نمتسااااتهدهامللتأ ثيرمفيمدورمالدولةممنمحارساااةما لىمراعيةممتدخلةموساااام

الوضاااعمالاقتصااااديموالاجتماع موأ صااابحملهاممجموعةممنمال هدافمالاقتصااااديةموالاجتماعيةم

ضافةما لىمهدفهامالماليمالتقليديموبكلكماضتملممفهوممالضريبةمفيمعصرهمالحالي م.1والساياسايةما 

مالفرعمال اني

 خصائصهاتعريفمالضريبةموم

لمأ نمفقهاامالماليا لىمتتعررمالتشيعا مالوضعيةمماممهدرا مممممم لعامةموعلماامةماتعريفمالضريبة،ما 

بتطورمموتطور متعريفاتهام،قاموامبهكلمالمهمةموذهبوامفيمذلكممكاهامعديدةمالاقتصادموالقانون

ه لمكا هاتهامالفكريةموتطورما تجا ملختلفما عا  يهامتب ل بةمواختلفمنظرتهاما  ااااي اممفهوممالضرا

ليهاممةموالاقتصاديةالساياساي م.التيمينتمونما 

فهامالفقي م)ميرابو(مفيمضتابةمنظريةمالضرااايبةمعاممممم مبلغميدفعمم(مبقولهم"الضرااايبة1766)مفقدمعر 

م.الحصولمعلىمحمايةمالسلطةمالعامة"مسابقا مللدولةملضمانم
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فهام)يرودوز(مضمامممم شاباعمالحاجا مالعامةمثمنمبأ  ام))عر  وقدم.مم1((مادما مالدولةمالتيمتقوممبا 

فهام)جيز(م اسااااتقطاعمنقديمتفرضااا مالسااالطةمعلىمال فرادمبطريقةم ائيةموبلممقابلم)مبأ  اممعر 

م(.مبقصدمتغطيةمال عباامالعامة

نطباقا مم لمأ نمأ ضثرمالتعريفا ما  فريضاااااةمأ  امبعريفهام))متمهوم-ضمامنعتقدمم–معلىممفهوهامالحاليا 

قيقموتسااااتهدهاملتحممرضاااهامالدولةمبصاااورةم ائيةماليةمتضاااامنيةميغلامعليهامالطابعمالنقديمتف

مةم((.أ هدافهامالعام

م:للضريبةمال ساسايةممااصائصملمهكامالتعريفميمكنمتحديدومنمخلمممم

ايبةمفريضااةمماليةمأ ومتأ ديةميغلامعليهامالطابعمالنقديأ ول =م :مفهي معبارةمعنممبلغممنمالمالمالضرا

عنماادما مالشةصيةمالتيمكانميفرضهامالحااممااصيةا لىمالدولة،موهيمتتميزمبهكلمايعدي مالفردم

بعقمصااورمالضراايبةمالعينيةمالتيمكانتم(،موتختلفمعنمكالسااةرةم)معلىمالمحكومينمفيمالسااابقم

لمعالجةمم1918الساااوفيتيمالساااابقمعاممتفرضاااهامالدولمفيممرحلةمال زما مكالتيمفرضاااهامالاتحادم

اايبةمالمعدنيةمالتيمفرضاااتهامفرنساااامأ ثناامالحربمالعالميةم ال زمةمالغكائيةمالناتجةمعنمالحربموالضرا

ايبةمالتركا معلىمشااأملوحا م1956ال انيةمأ ومالتيم حتمبهاميريطانيامعامم) (مف ميتعلقمبضرا

متفرضاا مالدولةمرغبةممنهامفيمفنيةمتار يةمذا مقيمة،مولكنمهكامالشااأمالعينيمأ صااب حماساااتثناا 

م.2تسهيلمدفعمبعقمالضرائامعلىمالمكلف

وأ صاابحتمالضراايبةمتأ ديةمنقديةمفيمالعصراامالحديثموأ صاابحمصااورتهامالنقديةمهيمالقاعدةممممممم

العامةمفيمفرضاااااهاموذلكمأ صااااابحتمأ ضثرمعدالةمفيمكنمبواساااااطتهامأ نمتأ خكمظروفمالمكلفم

نتاجمبع ينمالاعتبارموتفررمعلىمالربحمالصاااافيموليسمال جمالي،مالشاااةصااايةموضكلكمنفقا مال 

وأ ضثرممردوديةمل نمجبايتهامأ سااهلمونفقاتهامأ قلمولمحاجةملنقلمال شاااياامالعينيةمالمحصاالةموتخزينهام

سااةماساتعمالهامعندم ذملممجالمل  ضهامللتلفمولتبدلمالقيمة،موأ ضثرمملامةمللسلطةمالعامةما  مماميعر 
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بأ صااانافمأ قلمجودةمأ ومالتلعامفيمال ساااعارمعندمالبيع،ملهكامفلممتعدمجبايةمالمحاصااايلمالعينيةم

لمفيمالظروفمالاساتثنائيةمالتيمتقدرهامالسلطةمالتيمتفررمالضريبة. مالضريبةمالعينيةممبررةما 

ايبةمم-ثانيا م لزامية)مفريضااةمهيمالضرا ايبةمجبرا معلىمام:(مما  لمكلفمالذيملمخيارملهمفيمتفررمالضرا

لزاممفيهامقانوني،موبكلكمتتميزمعنمالرسومموالقرور،مففررأ داباا،مفعنصرمال كرا الضرائامملموال 

لنظامماوجبايتهاميعدانمعمل ممنمأ عمالمالساااااايادةمالتيمتتمتعمبهامالدولةموتنفردملوحدهامبوضاااااعم

مالقانونيمللضريبةمالتيمتضع مبماميتناساموظروفها.

ممنمهكلمالصاافةمصاادورهامبقانونميقرلممم لومالشاامممم عا،مفموافقةمالساالطةمالتشاايعيةمولميغير 

ااااائاموال ذنمبجبايتهاملمتعنيمموافقةمشخصااااايةممنمقبلمكلممكلفمعليهامقبلم علىمفررمالضرا

دفعها،محيثمأ نمبعقمالفشا مالاجتماعيةمقدملمتكونممم لةمفيمتلكمالمجالسمولكنهامملزمةمبتأ ديةم

نادا ما لىمسلطةمدساتوريةمالضريبة.مفالمشعميضعمالنظاموال جرااا ماااصةمبفررمالضرائاماستم

ولمأ ثرمللعلقةمالتعاقديةمفيها،مويقترنمالتشيعمالضريبيمبالعقوبا مالرادعةمالكفيلةمبجعلمالضريبةم

لزاميةمتختلفمعنممواردمالدولةمالاختياريةمفهي مفريضاااةممعلىمكلمشخصمتنطبقمعلي م فريضاااةما 

م.1الشوامالقانونيةمالناظمةملها

ايبةمفريضااةمتضااامنيم-ثال ا م ايبةميدفعهامالمكلفمبحسااابان معةالضرا ضااوا ممتضااامنا مفيمالمجتمعم:مفالضرا

لي ،معلىمأ نميتحملمقسااااطا ممنمأ عباامهكامالمجتمع،ملميعديهاممقا بلمأ يمالسااااايالمالذيمينتم ما 

صفةمتتميزمالضريبةمعنمالرسوممالتيميدفعهاممقابلما ساتفيدممنها،موبهكلمال صةمي لحصولممنفعةمخا

مدة.علىممنفعةمخاصةمومعينةمومحد

:مينحصراامأ مرمفررمالضراايبةمواساااتهداهاموسااايلةمماليةمللدولة،مالضراايبةمتفرضااهامالدولةم-رابعا م

والمقصااودمبالدولةمجميعمال شااهاصمالاعتباريينمالذينمأ عطانهمالقانونمهكامالحق.مفهي مالساالطةم

المرضزيةموالمعسااسااا موالهيئا مالعامةمالتيمتتمتعمبشااةصاايةماعتباريةممساااتقلةمواساااتقللمماليم
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ااااائامالعامة،موالوحدا مال داريةمالمحليةمالاقليميةموالمرفقيةموالبلديا موم داريمبالنساااااابةمللضرا ا 

مبالنسابةمللضرائامالاقليميةموالبلديةم)المحلية(.

ايبةمتجبىمبصااورةم ائيةام-خامسااا م ذميملضرا ايبةمبصااور:ما  فلميحقملهمم،ةم ائيةدفعمالمكلفمالضرا

فماساااااتردادهامبحساااااابا اممشاااااارضةممن مفيمال عباامالعامة،مفهي متخرجممنمالذمةمالماليةمللمكل

مةموتدخلمفيمملكيةمالدولةمبصااورةم ائيةموبكلكمتختلفمعنمالقرورمالعامةمالتيمتدخلمفيمالذ

عادتهاممعمالفوائدمعندمحلولمأ جلها. مالماليةمللدولةمبشأممعقتمالتيمتكونمملزمةمبا 

صورةممباشرة،موهكاممايميزهامعنمالمواردمالنقوا ديةمال خرىملضريبةمتقتطعهامالدولةممنمالمكلفينمب

يرادمنتيظةمذلكم هومومضمامهومالحالمعندمتخفيقمالدولةملقيمةمعملتهامحيثمتحصااااالمالدولةمعلىما 

حوالمالفرقمبينمقيمةمالنقدمقبلمالتةفيقموقيمت مبعدمالتةفيقمويكونمهكامال يرادمفيمتلكمال م

يرادا مغيرممباشر. ما 

نمالمكلفمالذيميدفعمالضراايبةملميحصاالممقابلهامعلىمنفعممالضراايبةمتفررمبلممقابل:م-سااادسااا م ا 

خاصمب محيثميدفعهامبحسابان معضوا مفيمالجاعةمالساياسايةمويساتفيدمبهكلمالصفةممنمحصيلةم

هكلمالضريبةمالتيمتساتعملهامالدولةمفيمتأ مينمالحاجا مالعامةمليساتفيدممنهامكلمأ فرادمهكلمالجاعةم

لمأ نممقدارمهكلمالاساااااتفادةملمفيساااااتفيدوامجميعهاممنماادما مالعا مةمالتيمتقدهامالدولة،ما 

تتحددمبمقدارمماميدفع مكلممنهاممنمضرائا،مفلميوجدمأ يمعلقةمارتباامبينمحجامماميدفع م

المكلفموحجامالاساااتفادةممنماادما مالعامةمالتيمتقدهامالدولةمفهوميدفعمحساااممقدرت معلىم

لىمأعخرموهوميم ساااااتفيدمحسااااامحاجت ممنمتلكماادما مالتيمالدفعمالتيمتختلفممنممكلفما 

تختلفمأ يضااااا ممنمشخصملعخر،موبكلكمتختلفمالضراااايبةمعنمالرسم.مخاصااااةموأ نممعظامهكلم

اادما مغيرمقابلةمللتجزئةمبطبيعتهاموبالتاليميتعكرمقياسممقدارمالنفعمالذيميعودمفيهامعلىمكلم

م.1فردممنمأ فرادمالمجتمع
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:متساااتهدممالدولةمالضراايبةموسااايلةمماليةمأ هدافمالدولةالضراايبةموسااايلةمماليةملتحقيقمم-سااابعا م

لم نملممتظهرمبوضوحما  لتحقيقمأ هدافهامالعامة،موهكلمالصفةمالتصقتمبالضريبةممنكمزمنمبعيدموا 

لملغايةم فيمالقرنمالعشاااين،مفف مالدولةمالحارساااةمالتيمكانتمتدع مأ  املمتسااااتهدممالضرااايبةما 

لعامةموتوزيعمال عباامالعامةمبينمالموا نين،مبينمامفيمالواقعمتأ مينمالمواردماللزمةملتمويلمالنفقا ما

كانتمتساتهدهاموسايلةملتحقيقمأ هدافهامالاقتصاديةموالساياساية،مفهي ملممتفررمالضرائامعلىم

مالحريةم بدأ  طاامم ااصموذلكمل ع خارموالاساااااتثمارما طاقمواساااااعمكيلمتعثرمفيمحجامالاد ن

قتصاديةمفيمذلكمالوقتموكانتمتفرضهامبصورةمالاقتصاديةمأ وسعممدىملتتناساممعمعقيدتهامالا

نساااااةيةمتمتحافظمعلىمالمرضزمالماليمللطبقا مالاجتماعيةمالمختلفةمدونمأ يممحاولةممنهامللتةفيفم

ضريبةموسايلةم سماليةمالحاكمة.مفال صاةمالطبقةمالرأ  منمحدةمالفوارقمالاجتماعيةمللمحافظةمعلىمم

الصاافةمجليل مفيمالعصراامالحديثمعندمامأ خك ممماليةموليسمغايةمبحدمذاتهاموقدماتضااحتمهكل

ضااافةملهدفهامالماليم الدولةمتساااتهدهامللتدخلمفيمالحياةمالاقتصاااديةموالاجتماعيةموالساااياسااايةما 

لىمنتائجماقتصاااديةمواجتماعيةملميمكنمانكارها.ميجام ايبيمأ ومتخفيضاا ميعديما  فزيادةمالعاامالضرا

لىمأ نمال ورا مالكبرىمالتيمشه دهامالعالممكانتمأ نهمأ سابابهامزيادةمالعاامالضريبيمالتنوي مأ يضا ما 

موعدممالعدالةمفيمتوزيعمالضرائامعلىمال فرادموبكلكميتضحمالبعدمالسايالمللضريبة.

فالدولةمكانتمتسااااتهدممالضرااايبةملتحقيقمأ هدافهامالعامة،موقدماتضاااحمهدفهامالتمويليمحلممممم

تنبهتمالدولةما لىمالعثارمالتيميمكنمأ نمعصراامالدولةمالحارسااةملذلكموصاافتمبأ  امحياديةمومنمثمم

تحدإامالضراايبةمعلىمال وضاااعمالاقتصاااديةموالاجتماعيةموالساااياسااايةمفأ خك متفرضااهاممنمأ جلم

التأ ثيرمفيمهكلمال وضاااعمبالدرجةمال ولى،ملذلكمأ صاابحممنمواجامالدولةمالتنسااايقمبينمأ هدافم

اااايبةمالتيميمكنمأ نمتتعاررمف مبينهاموذلكمبتحديدهاملل وم لويا مالمرغوبمفيها،ملذامفا نمالضرا

سائدةمضمام صاديةمال سايةموالاقت سايا أ هدافمالدولةممنمفررمالضرائام تلفمتبعا مللمكاهامال

متختلفمتبعا ملظروفمالدولةمالاقتصاديةموالاجتماعية.

مم
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مالفرعمال الث

م1أ هدافمالضريبة

ايبةمأ هدافا ممتعددةمومتشااعبةما ممعضدمصاابحأ مممممم ايبةومنمالناحيةمالتار يةمكانملم،أ نمللضرا ملضرا

ساتهدمتموبالتاليمام،هومالهدفمالماليواحدا مومومما مواعما مهدفمانحلمال لثينا ممنمالقرنمالم

مالسلطا مالعامةمالضريبةمللحصولمعلىمال يرادا مالماليةملتغطيةمالنفقا مالعامة.

يةمفيمذلكمالوقتمأ نمتبق مفيمأ دنىمممم ااااية حد،محلمأ نمالمفهوموكانمعلىمال يرادا مالضرا مم

اااايبةميعتمدمعلىمالفكرمالقائلةم" اااايبةمهيمشرملبدممن "موبالتاليممالتقليديمللضرا دىمهأ نمالضرا

مالمفكرونمالماليونمفيمذلكمالوقتمبضرااااورةمبقاامالضراااايبةمعلىمالحيادمفلمتساااااتهدممل غرار

خليةميبةمالتدأ خرى،مغيرمأ نممبدأ محيادمالضراايبةمأ خكم تف مشاايشا مفشاايشا موحلممحلهممبدأ مالضراام

حيثماعتبر مأ هدافمالضرااايبةمالاقتصااااديةموالاجتماعيةموالسااااياساااايةمأ ضثرمأ هميةممنمهدفهام

مالمالي.

م:مللضريبةمالهدفمالماليم-أ ول م

اااايبةمكانمأ نهمأ هدافهاممممم نمالهدفمالماليمللضرا ماقاعدةموفرةمحصااااايلتهلذلكمنشاااااأ  مأ هميةمم،ا 

لم ممنمخللمالتقيدمبمباعتبارهامأ حدمأ نهمغايا مالسااااالطا مالحكوميةمولميمكنمتحقيقهاما  جموعةل

ممنمالمبادئموهيم:

)مأ يمفررمالضريبةمعلىمجميعمال شهاصممالشة سواا مكانمالشمولمم:شمولمالضريبة -1

يبةم)مأ يمفررمالضراااامالماديمالطبيعيينموالاعتباريينمالمقيمينمفيمالدولةم(.مأ ومالشاااامولم

 لىمكافةمال موالمالمتحققةمضمنمالدولةم(.مع

ماميمكن -2 موهكام عا  يرادهاممرتف تهامتميكونما  قا مجباي قدرمالامكانمفيمنف مالاقتصااااااادم

لىمالناتجما ايةيةما  لقوميمملحظت مفيمالبلدانمالمتطورةمحيثمترتفعمنسااابةمال يرادا مالضرا

 الاجماليمفال مرممرتبطمبالواقعموالمساتوىمالاقتصاديمللدول.

                                                 
 وما بعد. 225د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص - 1
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ئمةم:مأ يماختيارمالطريقةمالمناساااااابةممنمقبلمال دارةمالضرااااايةيةمفيمربطموتحصااااايلمالمل -3

 الضريبة،مكاختيارم ريقةمالحجزمعندمالمنبعمفيمتحصيلمالضريبةمعلىمالرواتاموال جور.

لتزام -4 ممرتفع،ممجعلمالضريبةمغيرممنظورة،مبحيثملمتحتاجملل  مضريبيل بتسديدهاما لىموع ل

مكالضرائامغيرمالمباشرة،ممثلمضريبةمالانفاقم.م

مال هدافمالاجتماعيةمللضريبة:م-ثانيا م

ضريبةمض يرةمومتنوعةموخصوصا مبعدمتبلورممفهوممالعدالةمالاجتماعيةممممم ال هدافمالاجتماعيةملل

سااااااتغللمالطبقا مالرأ ساااااماليةمويروزمالاتجاها مالحدي ةمللتوزيعمالعادلمللدخلموالحدممنما

ضافةما لىمظهورممفاهيممتوزيعمالعاامالضريبيمفيمالمجتمعمحساممساتوىمدخلم للطبقا مالفقيرةما 

موثروةمال فراد.

اااايبةمفيمالعصرااااامالحديثمأ عتموساااااايلةمل عادةمتوزيعمالدخولموالثروا موالدورممممم فالضرا

اايبةمهدىمب مكلممنم)جانمجاكمروساااو(موأ ةمعلي  الفقي مالفرنسيااام)فولتير(ممالاجتماع مللضرا

اائام والمفكرمالاقتصاااديمالاشااتراتم)كارلمماركس(مالذيمأ شااارما لىمضرورةماساااتهداممالضرا

ل عادةمتوزيعمالدخلمالقوميمبشأمعادل.ملذلكمحاولتمالتشيعا مالضريةيةماساتهداممالضريبةم

ملتحقيقممجموعةمممنمالغايا مالاجتماعيةملعلمأ همها:

م مفيمأ يديمعددمقليلممنمأ فرادمالمجتمع.أ ممماممنعمتراامالثروام

مبممامتوجي مالنسلمفيمالدولمزيادةمأ ومضبطا .

مجاماممعالجةمأ زمةمالسكن.

دممااااممعالجةمبعقمالظواهرمالاجتماعيةمالسيشةمكالمظاهرمالمضرةمبالصحةمومحاربةمالعفا مالضارةمم

موغيرهاممنمالغايا مالاجتماعية.

مال هدافمالاقتصاديةمللضريبة:م-ثال ا م

صبحتمأ نهمأ هدافمالضريبةمفيمالعصرمالحديث،مفالضريبةممممم ال هدافمالاقتصاديةمللضريبةمأ 

ساتهلكموانتاجم لميمكنمأ نمتفررمدونمأ نمت يرمانعكسا معلىممكوه مالاقتصادمالكل ممنما
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وادخارمواسااتثمار،ملذلكمتقوممالحكوما ماليوممعلىمأ نمتكونمالضراايبةموسااايلةملحلممشااكلاتهام

عثارهامعلىمتلكمالمكوه مولعلمأ نهمهكلمال هداف:الاقتصاديةمعبر ممتحليلمأ

مأ مامتشجيعمبعقمالنشا ا مالانتاجيةمالمرغوبمفيهاموكبحمالنشا ا مغيرمالمرغوبمفيها.

بمااااااااممعالجةمال زما مالاقتصااادية،مفالدورا مالاقتصاااديةممنمرخااموركودمتعدممنمسااما م

حملامفيمالاقتصاااادمالو نيملذلكمأ صااابمالنظاممالاقتصااااديمالمعارموهكلمالدورا ملهامتأ ثير

رارميلظأ ما لىمالضرااااائاملمعالجةمالكسااااادمأ حياه موالتضااااةامأ حياه مأ خرىملتأ مينمحالةمالاساااااتق

مالاقتصاديمللدولةموذلكمعبرمرفعمأ ومخفقمالعاامالضريبيمفيمالمجتمع.

تمرضزمعنمامالمجاااااماااااممنعمالتمرضزمفيمالمشاريعمالاقتصادية:مفيمكنماللجواما لىمالضرائاملمحاربةمهك

م ريقمفررمالضرائامعلىماندماجمالشكا مفيمالدولمالتيمتعانيممنمهكلمالمشكلة.

مدمااااااامتشجيعمالاستثمارموالادخارموبكلكمعنم ريقماساتهداممالحوافزمالضريةيةملزيادةممعدل

مالاستثمارموتوجي منحومالقطاعا مالمرغوبمفيهاموزيادةممعدل مالادخار.

قتصاديماصةمفيمالدولمالناميةملكو امبحاجةما لىمتنميةمالفائقمالاهااااامااااامالتحكممبالساتهلكموخ

ساسام يةملديهاموالذيميمكنمأ نميتممعبرمضبطمالاساتهلكمالكماليموتشجيعماساتهلكمالحاجا مال 

مللموا نينمالتيمتعديما لىمزيادةمالانتاجمالذيميحملمبعدا متنمويا .

مالفرعمالرابع

م1القواعدمال ساسايةمللضريبة

عةممنمتحقيقمأ هدافمالضراايبةمالسااابقةمالذكرمكانملبدمللضراايبةممنمأ نمتتمتعمبمجموممنمأ جلممممم

عدمم ممالتيمالقواعد يثمفيمدأ بمالمفكرونمالماليونمعلىمتأ صااااايلهامبداا ممنمالمفكرمالانكليزيمأ

عامم) ب مثروةمال ممم تا ع1776ض يةمفيمالقوا بدا دمالتيم(موحلمالعن،محيثمتماماهتماممهعلامفيمال

ميلي:مالماليمومنمثممتمامتطويرهاملتحقيقمأ هدافمأ خرى،موهيمضماتحققمهدفهام

                                                 
وما بعد، د. محمد خير العكام ،  235لمزيد من التفاصيل انظر: د. السيد عبد المولى ، مرجع سابق، ص - 1

 وما بعد. 406، ص2010الضريبة ، الموسوعة القانونية المتخصصة، المجلد الرابع، هيئة الموسوعة العربية، دمشق 
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ممالعدالة:قاعدةمم-1

عدمم يثمهكامالمبدأ مبقولهم"يجامأ نميسانهممتعدممممم مأ المعشرمال ولملسلمةمالضريبة،موقدمبين 

عدمم يثميقررمأ نممساااهمةمكلم رعايامالدولةمفيمالنفقا مالحكوميةمحساااممقدرتهامالنسااةية"مفأ

فردممنمرعايامالدولةمفيمالنفقا مالعامةميجامأ نمتكونمتبعا ملطاقت مومقدرت معلىمالدفعمويرىمأ نم

ايبةميجامأ نمتنصااامعلىمالدخلملمعلىمخيرمقي اسملذلكمهوممقدارمدخلهملذلكميرىمأ نمالضرا

رأ سمالمالم"الريعماااااامال رباحماااااامال جور"ممعمجوازمالاعفااممنهامبالنسابةمللفقراا،مويرىمالفقهاام

مالتقليديونمأ ن ملبدممنمأ جلمتحقيقمهكامالمبدأ ممنمبناباامعلىمالمبادئمالتالية:

ليهامبيقأ اااااممبدأ مالشمولمفيمالتطم :مالضريبةميجامأ نمتشملمجميعمال شهاصموال موالمالتيمتمتدما 

مالدولة،مسواامكانتممطارحهامداخلمحدودمالدولةمأ ممخارجها.

شهاصمالتابعينمالدولةملخضاعهاما لىمضرائبهامدونمأ نميكونم فمبدأ مالشمولميقتضيمملحقةمال 

عفاانهممنهاملعتبارا ماجتماعيةملقامتهامخارجهاممساااااوغا ملعفاانهممنها،مولكنمذلكملميمنعما م

مواقتصاديةموساياساية.

لم ضماميقتضيمأ يضا مملحقةمال موالماااصةموالعامةمعلىمالسوااملخضاعهامللضريبةمدونمتمييزما 

أ نمذلكملميمنعممنماعفاامبعقمال موالممنهاموتخفيقمعبئهامعلىمبعضااهامالعخرمتبعا ملمصاادرهامممام

ي ئهامعلىمال  هامتخفيقمعب ناتجةمعنميمكنممع هامعلىمال يرادا مال ناتجةمعنمالعملمورفع رادا مال

مرأ سمالمال.

نمتحقيقممبدأ مالعدالةميقتضيمأ نميكونمعاامالضريبةمواحدا مبالنسابةملجيعممبماممبدأ مالمساواة: ا 

ايبةمومعدلهامبالنسااابةمللنوعمالواحدممنمالدخل،م المكلفينمأ يمأ نميتساااوىمالجيعمفيممقدارمالضرا

النسااابيمللضراايبةمفيمالبدايةمالمحققملمبدأ مالمساااواةمفيمتوزيعمالعاامالضراايبيمملذلكماعتبرمالمعدل

لمأ ن متمامالتهليمعنمالمعدلمالنسابيموتمامتةنيمالمعدلمالتصاعديمبعدم همامكانممقدارمهكامالدخلما 

لمبال خكمبالمقدرةم ذلكمباعتبارلمالمحققملمبدأ مالمسااااواةمفيمالتضاااحية،مفالمسااااواةمالحقيقيةملمتتمما 

متكليفيةمللمكلفمالتيمتختلفمتبعا ملمقدارمدخلهموثروت موظروف مالعائلةموالاجتماعية.الم
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:مفكلمامكانممطرحمالضريبةمعاما مشامل مكمامكانتمحصيلتهامأ ضثرموفرةمالضريبةوشمولمعموميةمم-ج

ظامم فاقما لىمن يةمعلىمالدخلموالان ئامالنوع ااااا ظاممالضرا وأ ضثرمغزارةملذلكمتمامالتحولممنمن

ملعامةممعمازديادمحاجةمالدولما لىمال يرادا مالضريةية.الضرائاما

يجامملحظةمأ نمرفعممعدلمالضريبةملميعديمدائما ما لىمزيادةممم:الضريبةممالاعتدالمفيممعدلم-د

ذمأ نمرفعممعدلهامأ ضثرممنميتحملهمالمكلفينم حصااااايلتها،مفقدميعديمذلكما لىمتقليلمحصااااايلتها،ما 

لىمالعماالموالانتاااجمالذيميعديمباادورلما لىمتخفيقميعديما لىمت ةيطمهمامال فرادموحااافزنهمع

ضةمعلىمتلكمالمطارح،م ضريبةمالمفرو صيلةمال ضريبةمومنمثممنقصمح ضييقممطارحمال دخولهاموت

ضماميعديما لىمزيادةمالعاامالنفسياااامعلىمالمكلفينممماميدفعهاما لىمالتهربممنمدفعها،ملذلكميتفقم

ضروريمأ نميتوم صاديينمعلىمأ ن مليسممنمال صرموفرةمالحصيلةمفيمكلمضريبةممعظامالاقت افرمعن

نماميكتف مأ نميتوافرمهكامالعنصرمفيمالنظاممالضريبيمبأ كمله. متفرضهامالدولةموا 

امال با  ام :ممنمال ابتمأ نمحصيلةمكلمنوعممنمالضرائاميتأ ثرمبالحالةمالاقتصاديةمللدولةمفكلامج

فهنالكمضرائامتتميزمبثبا ممحالتيمالتضةاموالركودمتعثرانمفيمحصيلةمالضريبةمزيادةمأ ومنقصاه ،

صيلتهاممرتبطةمبتلكم ضرائامالمباشرة،مأ ضثرممنمضرائامأ خرىمتكونمح صيلتهامتبعا ملذلكمكال ح

الحالةمكالضرائامعلىمالانفاق،ملذلكمفا نمتحقيقمال با مالنسابيمفيمحصيلةمالضرائامفيمالدولةم

لتهامالضريةيةمتميتساميتطلاممنهامأ نمتعتمدمعلىمكلامالنوعينممنمهكلمالضرائامفيمتوليدمحصي

منظاهامالضريبيمبالكفااةموالفعاليةموذلكملمواجهةمالانفاقمالعاممالمتزايدمفيها.

ممالمرونة:قاعدةمام2

ااايةيةمقابلةمللزيادةموالنقصااااانمتبعا ملتغيرممعدلها،ممممم ويقصاااادمبكلكمأ نمتكونمالحصاااايلةمالضرا

اائامالمرنةمهيمالتيميعديمرفعممعدلهاما لىمتقلصمنطاقممط اائامفالضرا رحها،مفعندمامتكونمالضرا

نمكانتمغيرممرنةملميعديمرفعممعدلهاما لىم مرنةميمكنمزيادةمحصااااايلتهامعنم ريقمرفعممعدلهاموا 

تقلصمنطاقممطرحهامفا نمرفعممعدلهاملنميعديما لىمزيادةمحصاااايلتهامبسااااةامهكامالتقلص،ملذام
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اااائامكيلمت عثرمفيممقدارميجامعلىمالدولمأ نمتتنب ما لىمهكلماااصاااايةمعنمرفعممعدل مالضرا

محصيلتها،موأ نمتعتمدممامأ مكنمعلىمالضرائامالمرنة.

مماليقين:قاعدةممم-3

اااايبةمواعةمفيمأ حكاهامفيمالنصاااااوصمالقانونيةمأ وممقتضياااااتمممممم هكلمالقاعدةمأ نمتكونمالضرا

التعل  مالتنفيكيةموالبلغا موالقرارا مال داريةمالمتصاالةمبتنفيكهامدونمأ نميشااوبهامأ يم ورم

جرااا متحصيلهامأ وم بهاممسواامفيمكيفيةمتحديدممطرحهامأ وممعدلتهامومواعيدماساتحقاقهامأ وما  أ وما 

صلمبهاممنمأ حكام،مبحيثميفهمهامكلمفردمدونمأ يم رقمواجرااا  مالاعترارمعليهاموكلمماميت

معاهةمفيمتفسااايرها،مفالصاااياغةمالتشااايعيةميجامأ لمتحتملمالتأ ويلموالاختلف،مهكامماميجعلم

هلممنمعمليةمدفعهاملهامدونم المكلفينميرتبونمالتزاماتهامالماليةمبناامعلىمفهامالمقصودمبأ حكاهامويس 

م.1الادارةمالضريةيةماحتكاكممع

اااايبيميتطلامالشااااافافيةمفيمالتعاملممعمالمكلفمفلبدممنمنشااااامالقوانينمممممم مواليقينمالضرا

فينمليعرفواموالتعل  مالتنفيكيةموالقرارا مالاداريةمالمتعلقةمبالضرااااايبةملتصااااابحمفيممتناولمالمكل

عد مامأ مكنممنماجراامالت يلم ميل معلىمقوانينمالهاممنمحقوقموماعليهاممنمواجبا ،موالتقل

ايبةمعنم ايبةموضثرةمتعديلتهامغيرمالضرااوريةميبعدمالضرا نمعدمموضااوحمالضرا فرضااها،مولشااكما 

دارةمالضريةيةماليقينمويعديما لىمضثرةمالنزاعا موالفسادممماميعثرمسلبا مفيمالعلقةمبينمالمكلفموالا

نمعدمماليقينمفيمأ يم شااااادمنظاممضريبيمأ مويحفزمالمكلفينمعلىمالتهربممنها،ملذلكميمكنمالقولما 

مفيموفرةمالحصيلةموسرعةمالتحصيل.مخطرا ممنمعدممعدالت مويعثرمسلبا م

م:مالاقتصادمقاعدةم-4

ايبةمتساامحمبتحصاايلهاممممم تقتضياامهكلمالقاعدةمأ نمتكونمال حكاممالفنيةملفررموتحصاايلمالضرا

يراداتهامأ ضبرمماميمكنمبعدماساتقطاعمتكاليفمتحم صيلها.مبأ قلمتكاليفمممكنة،مأ يمأ نميكونمصافيما 

مفلمخيرمفيمضريبةمميستنفكمتحصيلهامالجزامال ضبرممنمحصيلتها.
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نمهكلمالقواعدمأ صاابحتماليوممالدعائمم ال ساااسااايةمالتيميرتكزمعليهامالنظاممالضراايبيمالحديث،ما 

م.1وهكاممامجعلمبعضهاميصفهامبدساتورمالضرائا.مأ ومأ سسمالنظاممالضريبيمالحديث

مال انيمطلاالم

ممطرحمومعدلمالضريبةم

ممفصلمعنمال ساسممممم مالتحدثمبشأل مأ ول  نمدراسةممطرحمومعدلمالضريبة،ميقتضيممنا ا 

لزاميةمتسديدلمللضريبةمالمفرو ضةمعلي مالقانونيمللضريبة،مبمعنىممامالذيميجعلمالمكلفميشعرمبا 

ممنمقبلمالدولة،موهكامسايكونموفقمالفروعمالتاليةم:

مالفرعمال ول

مهامالقانونيأ ساسممطرحمالضريبةموم

مفيمغايةمال هميةمممم مماليل يرادل ويحملمأ قسىمميبدومهما مقبلمااورمفيموعاامأ وممطرحمالضريبة،مكا 

ملها.محمدرجا مال جبار،مأ نمنتعرفمأ ول موعلىماالة،معنمال ساسمالقانونيمللضريبةمثممنتناولم

مأ ول =مال ساسمالقانونيمللضريبةم:

ساسمامممممم لي مالدولةضثر مالدراسا مالماليةمالتيمتبحثمفيمال  فيمفررمملقانونيمالذيمترتكزما 

ايبةمل يضاااحممفهوهامبصااورةمأ فضاال،مفكث ايبةموبالتاليممعرفةمالطبيعةمالقانونيةمللضرا يرا ممامالضرا

يادةماعتبر مالضراايبةمعقدا مبينمالمكلفموالدولةمولكنمبعدمذلكماعتبرمالتضااامنمالاجتماع موسااام

ا ممن مساالطتهامفيمفررمالضرااائا،موتبعمالدولةمال ساااسمالقانونيمالصااحيحمالذيمتساااتمدمالدولة

ملذلكمتختلفمالطبيعةمالقانونيةمللضريبةمبينمالنظريةمالتعاقديةمونظريةمالتضامن.

م:2النظريةمالتعاقديةم-1

يعودمأ صاالمهكلمالنظريةما لىمفكرةمالعقدمالاجتماع مالتيمهدىمبهامفلساافةمالقرنمالسااابعممممممم

وبعقمفلسااافةمالقرنمال امنمعشااامأ مثالمجانمجاكمروساااوموميرابوممعشااامأ مثالملوكموهويز
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وتتلةصمهكلمالنظريةمفيمأ نمال فرادموفيما  ارمحياتهامالاجتماعيةمعقدوامبينهاموبينمالدولةمعقدا م

ضمنم ضالمكلمفردمعنمجزاممنمحريت موعنمجزاممنمأ موالهمللدولةممقابلمأ نمت ضمنيا متتنازلمبمقت

ةممامتبق ممنهامومنمأ موالهمفيمتحقيقمأ هداف ،موعلىمذلكمفا نمواجاملهمالدولةمالحريةمفيمممارسااااا

دفعمالضراايبةميسااتندما لىماتفاقمتعاقديمبينمالفردموالدولة.مغيرمأ نمأ صحابمهكلمالنظريةماختلفوام

بلمهكلم قا قدهامالدولةمم عةماادمةمالتيمت ظةماختلفهامحولم بي قدمنتي عةمهكلمالع حولم بي

ميلي:مامدفعها،مواختلفوامفيموصفمهكلمالعقدمضماالضريبةمالتيممنمالواجامعليه

يجارمتقدممبموجب مالدولةمم:مفكرةمعقدماادما أ =م عدمم يثمعنمهكامالعقدمبأ ن معقدما  فقدمعبرمأ

لمأ نمهكلمالنظرةمسرعانمما ا ار مما لىمال فرادماادما ممقابلمدفعمهعلامثمنمهكلماادما ،ما 

ومغايرتهامللمنطق،مفهي مبعيدةمعنمالواقعمل  امتغفلماساتفادةمجميعمالناسممنمم،لبعدهامعنمالواقع

لىمكونممعظامهكلماادما مغيرمقابلمللتجزئةمولم اادما مالتيمتقدهامالدولةممقابلمالضريبةموا 

لىمأ نمبعقمهعلاميساتفيدممنمتلكماادما م ضافةما  يمكنمقياسممدىماساتفادةمكلممنهاممنهاما 

يدفعمأ يمم ما موهكامدونمأ نم اد هكلما عةمل عدمالدولةمبائ غايرةمللمنطقمل  امت بل،موهيمم قا

يسااااتلزممالتسااااويمبينممقدارمماميدفع مالفردممعمقيمةماادما مالتيمينتفعممنها؛موهكاميتنا ممعم

مفكرةمالدولةمذاتها،مضمامأ  امتعديما لىمحرمانمغيرمالقادرينمعلىمالدفعممنمرعايةمالدولةملها.

نتاجمفكرةمعقدمشرضةب=م ن معقدمم:ما  حيثميكهامفريقممنمالكتابما لىمتكييفمالعقدمعلىمأ 

نتاجميسااانهمأ فرادهامفيمرأ ساامالهام نتاجمخدما ،مفالجاعةم)أ فرادمالمجتمع(ميشااكلونمشرضةما  شرضةما 

ااااضةمالتيمتعمنممنمخللهاماادما مالتيملميمكنملهام دارةمهكلمالشا والدولةمعبارةمعنممجلسما 

سابةممامينتفعونممنهاممنممالاساتغناامعنها،مفال فراد شضةمبن سمالمهكلمال شتركونمفيمتكوينمرأ  ي

مخدما .

وقدموجهتملهكلمالنظريةمعدةمانتقادا ممفادهاماعتمادهامعلىممبدأ مالمنفعةمالشااااةصاااايةممنممممم

مخدما متلكمالشضةمبغقمالنظرمعنمالروابطمالمعنويةمالتيمتجمعهامضمنمالدولة.
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ينميراردان(مالذيمقالمأ نمالضريبةمليستمسوىمقسطمتأ م:مهدىمفيهام)جااامفكرةمعقدمالتأ مينمج

يستمسوىميعدي مالمكلفممقابلمالانتفاعمبالجزامالباقيممنمدخلهموثروت معلىماعتبارمأ نمالدولةملم

لمأ نمهكلم لنظريةمكانتماشرضةمتأ مينميعمنمفيهامال فرادمعنمأ موالهاممقابلمحمايتهاملهكلمال موال،ما 

ما مدما مالتيمتقدهامالدولةممقابلمالضريبةمفهي مليستمخدبعيدةمعنمالواقعمبسةام بيعةماا

لمبااأ منيااةمفقط،مفااالدولةملمتاادفعمأ يمتعويقملل فرادمعنمال ضرارمالتيمقاادمتلحقمبممتلكاتهام

متضمنمفقطمهكامالضررمقبلموقوع مدونمأ نمتلتزممبالتعويقمعن معندمحصوله.

عمبموجب مالعقدمبأ ن معقدمبيعميةيموصااافمالفقي ممونتساااايكومهكام:فكرةمعقدمالبيعمأ ومالمقايضاااةم-د

ضااااةمبينمالفردمالدولةمجزاممنمأ موالهممقابلمحقمالتمتعمبالجزامالعخر،موبعضااااهاماعتبرلمعقدممقاي

ممالمالمكلفموالمنفعةمالتيميحصلمعليهاممنمالدولة.

،ماعتبرممنمقبلمنتيظةمعدمماتفاقمالفقهاامالتقليديونمعلىم بيعةمهكامالعقدمفكرةمالعقدمالمالي:-ها

بعضاااااهاممجردمعقادممااليمبينمالمكلفموالدولةمبحياثميترتاامبموجبا مالتزاماا موحقوقملكلام

ساسايةمللمكلفموتحقيقمالع دالة،مضمامالطرفين،مفالدولةمملتزمةمبموجب مبتوفيرمال منمواادما مال 

ميلتزممال فرادمبدفعمالضريبةممقابلممامينتفعوامب ممنممنافعممنمالدولة.

ديةملممتصاامدمأ ماممتطورمالفكرمالسااايالموالاقتصااادي،مفهي ممساااتمدةمولكنمالنظريةمالتعاقمممم

منمحقمالملكيةموحقمالتعاقدموهكاميتناققممعممفهوممالدولةمذات محلمفيمظلمالفكرمالفردي،م

ولوماعتبرمذلكمالعقدممجردمعقدماذعانمتفرضااااا مالدولةمعلىمال فراد،مفقدمانتقد مهكلمالنظريةم

م:1ولةمومفهوممالضريبةمذات ملل سابابمالتاليةل سابابمواقعيةمتتعلقمبمفهوممالد

لتوازنمبينماصعوبةمتقويمالمنافعمالعامةمالتيميحصلمعليهامكلمفردممنمالدولةمبالمالمل قامةم -

مكميةمماميدفعموكميةمماميساااتفيدلممقابلهاممنمخدما ،موذلكملكونممعظامهكلماادما 

 غيرمقابلةمللتجزئة.
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نمالنظريةمالتعاقديةمتحصرااموظائفم - لىمأ نموظائفمالدا  ولةمالدولةمبالعقدموالواقعميشاايرما 

ملميمكنمأ نمتحصرمبالمحافظةمعلىمثروةمال فرادموسلمتهامفقط.

اائامالتيميدفعهامال فراد.مأ ف - رادا ملميساااتفيدممنماادما مالتيمتقدهامالدولةممقابلمالضرا

لعدولميدفعونمضرائامأ وميدفعونمضرائامأ قلمممامينتفعونمب .ملأمهكلمال سابابمتماما

ساسمفهامأ عمقملمفهوممالدولةموالضريم ساسمالقانونيملفررمالضريبةمعلىمأ  بةمعنمهكامال 

ممعا .

م:1الاجتماع مامنظريةمالتضامنم2

دمالاجباريميعدمالفقي م)لوفبرجر(مالضريبةمواجبا مو نيا ،مفكماميحقمللدولةمأ نمتفررمالتجنيممممم

يةمالمكلفينمحلمتتمكنمبحصاااايلتهاممنمتغطمللدفاعمعنمالو نميجوزملهامأ نمتفررمالضراااايبةمعلىم

ااايبةمتعبرمعنمتضااااامنمالموا نينمومشااااارضتهامفيمتح لمالنفقا مالعامةموتحقيقمأ هدافها.مفالضرا م 

فةمباختلفممقدارمدخولهاموثرو ملمقدرتهامعلىمالدفعمالمختل عا  مةموذلكمتب عا اتهاموليسمال عباامال

ممقدارممامينتفعونممقابلهاممنمخدما .

جباريا ،موالالزامموقدمأ خمممممم لذيمتحملهماكمهكامالتضامنمفيمالسابقمشكلا ماختياريا مثممأ صبحما 

اايبةممسااااتمدممنمسااالطةمالدولةموامتيازاتهاموليسممنمالعقدمالمفتررمبينمالمكلفموالدو لة،مالضرا

ااايبةممساااااتمدةممنمفكرةمالتضااااا منمفالواقعميعضدمأ ن ملموجودملهكامالعقدمالمفترر،موفكرةمالضرا

 مبينهاموجودةمبينمكافةمالموا نينمفيمالدولةمالتيمتقتضياااموجوبمتضاااامنمال فرادمفالاجتماع مالم

تمعمكلمحسااااممقدرت معلىمتحملمالمشاااارضةمفيمال عباامالعامةمحلمتتمكنمالدولةممنمحمايةمالمجم

اااافمالنظرمعنم دىممبأ كملهموتوفيرماادما ماللزمةملسااااااتمرارمالحياةمالاجتماعيةمل فرادلمبصرا

رادممنمأ فرادلمفيمتحملمهكلمال عبااموذلكملوجودممصلحةممشترضةمبينمجميعمأ فممساهمةمكلمفرد

كنملل فرادمأ نمالمجتمعمفيمتقوي مهكامالتضاااامنمتتم لمفيمحمايةمالحياةمالاجتماعيةمللمجتمعموالتيمليم

متساتمرمحياتهامبدو املذلكميتضامنوامفيمتحملمال عباامالعامةمالتيمتساتلزممذلك.
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معمفيمهكامالمجال:ويقصدمبأ فرادمالمجتم

رجمنظرا مأ مااااااااامرعايامالدولةممنمموا نينمالذينميتمتعونمبجنسااايتهامحلمولومكانواممقيمينمفيمااا

ملرتبا هامبها.

قامةمأ وموجودمأ موالهامداخلهام المامتضم نمالدولةمبمااااامال جانامالذينميرتبطونمبالدولةمبعلقةما 

ملهعلاماادما ماللزمةملها.

ممأ ضثرمتحقيقا مللعدالةممنممفهوممالضراااايبةموفقمالنظريةمالسااااابقةموتمامبموجب ميعدمهكامالمفهومممممم

اااايبةموماميدفع مللدولة،مفطبيعةم وفكمعلقةمالارتباامبينمماميسااااااتفيدممن مالمكلفممنمالضرا

العلقةمبينمالمكلفموالدولةمهيمعلقةمقانونيةموليساااااتممجردمعلقةمتعاقدية،موقدمترتامعلىم

م:1لعلمأ همهاهكلمالنظريةمعدةمنتائجم

نمفررمالضريبةميعدمعمل ممنمأ عمالمالسايادةمللدولة.م مأ مماما 

م.بماميمكنمأ نمتفررمالضريبةمعلىمالموا نينموالمساتفيدينممنماادما مالتيمتقدهامالدولة

جماااااامتفررمالضريبةمعلىمال شهاصمبصرفمالنظرمعنمالنفعماااصمالذيميعودمعلىمكلممنهام

معلىمالدفعمباعتبارنهمأ عضااااامفيممنظمةمسااااياساااايةمهيمالدولةمنمخدما موذلكمتبعا ملمقدرتهام

متسمحملهامبالمشارضةمفيمأ عباباامالعامةميعبرونممنمخللهامعنمانتماانهملها.

مم:(ممالوعاامالضريبيم)ممطرحمالضريبةثانيا م=م

دمبالتنظيممعندمامتقوممالدولةمبفررمضريبةمفا  امتقوممبالتنظيممالفنيملهكلمالضريبة،مويقصمممممم

انممطرحموجبايةمالضريبةممنمخللمتةيمبتحققالفنيمتحديدمال وضاعموال جرااا مالفنيةمالمتعلقةم

عفاااتهامهكلمالضريبةمومعدلهام وعلىممافرضهوكلمماميتعلقمبوموتحديدم رقمتحققهامومجبايتهاموا 

ومأ ولمذلكمفا نمالتنظيممالفنيمللضريبةميبدأ مباختيارمالمطرحمالذيمسوفمتفررمعلي مالضريبةمفه

م.عندمتنظيممالضريبةمبتحديدلمعملميقوممالمشعم

م
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مالتعريفمبمطرحمالضريبة:م-1

فمم(.مةالمحلمالذيمتفررمعلي مالضريبةمأ ومالمادةماااضعةمللضريب)ميقصدمبمطرحمالضريبةمممممم ويعر 

وعااممويرادفممطرحمالضريبةمفيممعنالممصطلح بأ ن مالشيامأ ومالمحلمالذيمتفررمعلي مالضريبة،م

درمفمصم،الضريبةممصدرمصطلحمو تلفممطرحمالضريبةمعنمالضريبة،موالمادةماااضعةمللضريبة.م

لمأ وما،موقدميكونممصدرمالضريبةمرأ سمممنهامالضريبةمقتطعالضريبةمهومالمالمأ ومالثروةمالتيمتم

نفاقمخلالد ائامعلىمفف مالضرمم،أ حياه موليسمدائما م.موقدميتطابقممصدرمالضريبةممعممطرحهامأ ومال 

،مضمامهومالحالمفيمضريبةمخلمنفس ومصدرهامهومالدم،الدخلهومالدخلميكونممطرحمالضريبةم

مالرواتاموال جور.

م:مأ سسماختيارممطرحمالضريبةم-م2

مأ وممال .مويمكنمالتفريقمبينممطرحمممم مأ وممتعددا ،مشخصا  الضريبةمميكونممطرحمالضريبةمواحدا 

ذامكانممطرحمالضريبةمهومشخصمأ وممالجهةمنظرمالمشعما لىمأ سسمالتكليفتبعا ملوم م.،مف ما 

مم:مالضرائامعلىمال شهاصموالضرائامعلىمال موالم-أ م

موالتمييزمبينهمامهامجدا ،ملختلفموعابامامجكريا مضماميليم:ممممم

ملهاموجودمالشةصمنفس مفهي مم:1الضرائامعلىمال شهاص*م وهيمالضريبةمالتيمتتهكممطرحا 

قليممالدولةموبصرفمالنظرمعنمامتلض م تفررمعلىمالشةصمباعتبارلمشخصا مولمجردموجودلمعلىما 

للثروة،موتفررمعلىمجميعمال شهاصمدونمتمييزمأ ومعلىمبعقمال شهاصمممنمتتوفرمفيهامشروام

مفعرفهامممعينةم،مولذلكمفهي متعرفمبضريبةمالفردةمأ و الراوس،موقدمعرفتمهكلمالضريبةمقديما 

مالرومانموالعربمالقدماامضمامعرفتهامانكلتراموفرنسامومصرمالقديمةموتأ خكمشكلينمأ ساسايين:

وتفررمبمعدلمواحدمبالنسابةملجيعمال فرادمدونمالنظرمللثروا مالتيممضريبةمالفردةمالةسايطة:م-

امأ ومالدخولمالتيميحققو ا،موقدمانتش مفيمالمجتمعا مالقديمةمحيثمكانتمالدخولممتساويةم يملكوم
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ثروةمكلمفردمولكنممعمتقدممالمجتمعا موظهورمالاختلفممنمتحققمالمولممتكنمالدولةمقادرةمعلىم

م.درجةتمالتوج ملضريبةمالفردةمالممتمامالذفيمالثروا متبينمأ  امغيرمعادلةم

وفيهاميتممتقسايممالمكلفينماااضعينمللضريبةما لىم بقا ماجتماعيةمتبعا ممدرجة:تالمممةضريبةمالفردم-

مللثروةمأ ومالدخل،موتفررمالضريبةمعلىمكلم بقةمبصورةممختلفةمعنمال خرى،ملذ هي مأ ضثرمفما

بالجزيةممينعرفهامالنظاممال سلميمفيمالجزيةمحيثمقسامالملتزموقدم،معدالةممنمالفردةمالةسايطة

ميتناساممعمحالتهاما لىمثلثمفشا مكل العمالمم–المتوسطونمم–الموسرونمم–مفشةمتدفعممبلغا 

موقدمأ لغيتمفيمتشيعا مالدولم1اليدويون م. ممنمالحدي ة مفيها ملافمجلما ماة مال نسانية، ضماملكرامة

ليرا معنمكلمم 4 بقتمفيمسوريةمتحتماسممضريبةمبدلمالطريقمفكانتمتساتو مبمعدلم 

 .19482سانةموقدمأ لغيتمعامم60و18عمرلمبينمشخصميعيشمفيمسوريةمويتراوحم

هيمالتيموانتش مفيمال نظمةمالضريةيةمالمعارةمالضريبةمعلىمال موالممالضرائامعلىمال موال:م*

لمالميكونممطرحهاممالمالمكلفمأ ومبعقمعنارمهكامالمال.موأ نهمتطبيقاتهامالضرائامعلىمرأ سما

مأ ومعلىمالدخل.م

ممجممرأ سمالمال:م-ممممممم مب  ممعينةمممللمقابلةوعمماميملك مالفردممنمقيممويقصد مفيملحظة ساتعمال

مأ ومنقديا .ما ،عينيمويساتويمفيمذلكمأ نمتأ خكمشكلا م

رممنممصدرممعينمقدمماميحصلمعلي مالفردمبصفةمدوريةمعلىمنحوممساتموهوممالدخل:م-ممممممم

جورمكال مم،نقديةما مويأ خكمالدخلمصورم،ينتمممعنمملكيةمرأ سممالمأ ومالعملمأ ومرأ سمالمالموالعمل

مكانيةمالحصولمعلىمالدخلمبصورةمعينيةممثلمحصولمالعام لمعلىموالفوائدموال رباحمولمتنتف ما 

 جزاممنمأ جرلممنمالسلعمالتيمأ نتجها.

                                                 
كما كانت تفرض على الرجال من أهل الكتاب دون النساء والصبيان والمساكين والمقعدين والمترهبين .د. عصام  - 1

 238بشور ، المالية العامة والتشريع المالي ، مرجع سابق ،ص

على غرار ضريبة 1948وألغيت عام 1945ضريبة مشابهة لها اسمها ضريبة الجيش أحدلت عام  كما كان هنا  - 2
، 5بدل الطريق. لمزيد من التفاصيل انظر: د.عصام بشور و آخرون، التشريع الضريبي، منشورات جامعة دمشق ، ط

 وما بعد.159، ص1995-1996
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متم لمفيمالازديادمممممم لمساتمرماوقدمشهد مالمجتمعا مالحدي ةممعمبدايةمالقرنمالعشينمتطورا 

ةموتقلصتمأ هميال ساسملفرضهاممهيعدمأ نمكانتمالثروةملفررمالضرائامبما مل هميةمالدخلمأ ساس

لمل سابابمتتعلقمبتحقيقمالعدالةمالضريةيةموتخم فيفمحدةمضريبةمرأ سمالمالمولمميعدميبررمفرضهاما 

مالفوارقمبينمالطبقا مالاجتماعية.م

م:مالمتعددةمالضرائاوممحدةالضريبةمالوام-ب

قمبالنظامممنمال مورمالتيمتتعلم،مهوأ ومالمتعددةمأ ومالموحدةمال خكمبنظاممالضريبةمالواحدةممممم

معنمالنظاممالذيميحققمأ ضبرمقدرلمم،الضريبيمفيمالدولة وفيمم، منمال يرادامفالدولةمتبحثمدائما 

منظامين.الوقتمنفس متلتزممبالقواعدمالعامةمالتيمتحكممالضريبةمومنمهنامت ورمالمفاضلةمبينمالم

سايةمواحدةميقصدمبهامأ نمتقتصرمالضرائامالتيمتفرضهامالدولةمعلىمضريبةمرئيممالضريبةمالواحدة:م-

لىمجوارهامبعقمالضرائامقليلةمال هميةمأ ومضريبةمواحدةملمتفررمسواها مم.وا 

لدولمظهرممكهامالضريبةمالوحيدةمفيمالقرنينمالسابعموال امنمعشمفيميريطانياموبعقمامممممم

نماتفقمأ نصارم نمجميعمهكامالمكهامعلىمتبريرمفررمضريبةموحيدةمبقولهامأ مال وربيةمالحدي ةم،موا 

مهكلم مال فضلمتوحيد ممن ملذا مالمكلف، مفسوفميدفعها متعدد ممطارحها مالضرائامهما أ نواع

لمأ  اماختلفوامفيماختيارمالمطرم حمالذيمالضرائامفيمضريبةموحيدةم المامساتقتطعممنمالمكلف،ما 

مةمالتيمتةنوها.متفررمعلي مالضريبةمتبعا مللمكاهامالاقتصادي

نمأ ممممعلىضريبةموحيدةمحيثمكانتمفكرتهامتقومبفررمالفيزوقرا يونمأ ولممنمهدىممدعويُممممم

مصافيا ،محيثمهدىمالفقي مفوبانم نتاجموهيموحدهامتعط مهتجا  ال ررمهيمالمصدرمالوحيدملل 

لضرائامبأ نمتكونمضريبةمالعشورمالملكيةمعلىمالدخولموال رانمضريبةموحيدةمبدلمام1807عامم

عنكاك م.1المفروضةمفيميريطانيامأ

                                                 
، 1969والتخطيط المالي، دار النهضة العربية ، القاهرة، رياض الشيخ ، المالية العامة، دراسة اطبتصاد العام - 1
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 امتحققمالاقتصادمفيمالنفقا موتحققمالعدالةمفا مميزا بمالضريبةمأ  امتختصممكلهمويرىمأ نصارمممم

مماميجعلهامسهلةمتمك نمالمكلفممنممعرفةمماميقعمعلي ممنمعاامومنطقيةمالضريةيةموهيمواعةم

دارةمالضريةية صعوبةماختيارمالمطرحمالوحيد،ضمامكمساوئالممممنم.مولكنهاملمتخلوالتحققمبالنسابةملل 

،مفلميمكنمأ نمتحققمكافةمأ هدافمالدولةمالمعارةم،مضمامأ  املمتعط ممرونةمللساياسةمالضريةية

لمجزافمتزعجمالمكلفملشدةمو أ تها،مأ  ام نمما ميحاولمالتهربممنهاموهيملمتصياما  منمالثروةملذامفا 

محصيلتهامتبق مضئيلة.

ماتجهمدة:الضرائامالمتعدم- مالوحيدة مالضريبة ملنظام التشيعا ممتبسةامالانتقادا مالموجهة

مومختلفةممنم الضريةيةملل خكمبنظاممالضرائامالمتعددة،محيثمتعتمدمالدولةمعلىمأ نواعممتعددة

م.مفيمتعددمالضرائامالتعددما لىمال فرااهكامالضرائامعلىمأ نملميعديم

مملعلمأ همها:موللضرائامالمتعددةممزايا

مكانيةمالتهربممنهام.مممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممتوزعمعاامالضرائامفيقلمشعورمالمكلفمبو أ تها*ممممم م،ممماميقللممنما 

 عدمأ ضثرممل مةمموواقعيةممنمنظاممالضريبةمالواحدةمويسمحمبفرضهامبمعدل ممعتدلة.تُم*مممم

 .ة*مأ وفرمحصيلةممنمالضريبةمالواحدممم

مممم مأ ش* مالوحيدة مالضريبة مفي مالسلطا  مأ خطااممممممممممممدخطأ  مأ ما ملجسامتها مالمكلف معلى و أ ة

حداهامالضرائامالمتعددةم ومساوباامفيمكنمتحملهاممنمقبلمالمكلفموال دارةمالضريةية،مفايجابيا ما 

م:مولعلمأ همهاممساوئومعمذلكمفلمتخلوممنمميعالجمسلبيا مال خرى.

مكلفمبفررمالضريبةمعلىمجميعمأ وج مالنشا ا مالتيميقوممبها.التضييقمعلىمالم*مممم

فراامالدولةمفيمفررمالضرائاممماميعديملتعطيلمالحرضةمالاقتصاديةموتعقيدم*مممم ااوفممنما 

 النظاممالضريبي.

دارةمضريةيةمضفواة.تمزيادةمالنفقا مفيمالجبايةموم*مممم  تطلاموجودما 

مأ فضلممنمنظاممالضريبةمالوحيدة.ولكنموعلىمالرغمممنمهكلمالمساوئمتبق م

م
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ملضريبةمالموحدةموالضرائامالنوعية:مام-ج

مطرحموفيمتحديدمأ ساسمم،منمالمسائلمالتيمتواج مالباحثمفيمالنظاممالضريبيمبشأمعامممم

ذامكانميأ خكمم–الضريبةمبشأمخاصممعرفةمشأمالضريبةمالمتبعمفيمالتشيعمالضريبيمللدولةم أ يما 

مأ ممنظاممالضرائامالنوعية.مبنظاممالضريبةمالموحدة

أ نميقوممالنظاممالضريبيمعلىمأ ساسمتعددمالضرائامالمفروضةممايقصدمفيهم:مالضرائامالنوعيةم*

وتنوعهامبحسامتعددمالمطارحموال يرادا مالقابلةملفررمالضرائامعليهامبحيثمتتناولمالضريبةمكلم

ولومكانتملمكلفمفرعممنممصادرمالمكلفمعلىمأ ساسمأ ن مليسمهناكمعلقةمل حدمالنوعينمبالعخرم

ومساتقلمعن ،مفتفررمضريبةمالدخلممثل معلىممصادرممخرفنظاممكلممنهاممختلفمعنمالعمواحدم

متعددةمللدخل،موتفررمعلىمكلممصدرمبقواعدمفنيةممختلفةمومساتقلةمعنمالمصادرمال خرىمولوم

مميحققممزاياملعلمأ همها:وهكامالنظاممكانتمللمكلفمنفس .م

يرادمالقواعدمالفنيةمالملئمةمالضريبةمفيممتحققميحققمالمل مةمفي*م مله.ةتارملأما 

متسمحمللمكلفمالواحدمدفعمالضرائامالمكلفمفيهامعلىمدفعا .أ خفمو أ ةمعلىمالمكلفمبحيثم*م

م*ميساعدمعلىمالتمييزمفيمالمعاملةمالضريةيةمبينمالمطارحمالمختلفة.

م*ميساعدمعلىمالتةفيفممنمالعاامالنفسيمللضريبةمعلىمالمكلف.

متفوقمهكلمالمزايامومنمأ نهمهكلمالعيوبم:معيوبهالكنممممم

 *معدممخضوعمبعقمال نشطةمفيهامللضريبة.

داريمضفاموعددمكبيرممنمالموظفين.*م متحتاجما لىمجهازما 

جرااا مالتحصيلملتعددمال جهزةمالضريةيةم*م تعدمأ ضثرمتكلفةمفيمتحققهاموجبايتهامأ ضثرمتعقيدامفيما 

ماللزمةملهام.

مغيرمملئمةمللمكلفمبسةامضثرةمأ حكاهاموتعددها.*م

ال خكمبنظاممالضرائامالنوعيةمأ ومالضريبةمالموحدةميتبعم بيعةمالنظاممالقائممموعلىمهكامفا نممممم

مفيمكلمبلدمواتجاهات مبماميتناساممعمالفلسفةمالساياسايةموالاجتماعيةموالاقتصاديةمالتيمتتبعهام
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مالدولةمفيمتحديدمالنظاممالضريبيمالملئم.

نمالفكرمالضريبيمالحديثملدي ماتجمممم الممتزايدمنحومتةنيمالضرائامالموحدة،مونظرا ملهكلمالعيوبمفا 

نوعيةما لىمنظاممالضرائامالموحدةمسواامعلىمالدخلمأ مملضرائامالمفمعظامالدولمانتقلتممنمنظامما

مأ ومالعامةمسواامعلىمالدخلمأ مم منظاممالضرائامالموحدة مفالدولمالمتقدمةمتطبقمحاليا  نفاق، ال 

لمأ نمبعقمالدولمالناميةممامزالتمتطبقم نفاق،ما  كالتشيعمالضريبيممنظاممالضرائامالنوعية.ال 

السوريمالذيممامزالميأ خكمبنظاممالضرائامالنوعيةمذا مالمطارحمالمتعددةمعلىمالدخلموفقا ملمام

م.1م2003ملعامم24جاامفيمالقانونم

نفاويقصدمفيهامفررمضريبةمموحدةمعلىممالضريبةمالموحدة:م* ق مجميعممصادرمدخلمالمكلفمأ وما 

موبقواعدمفنيةمواحدةمدونمتمييزمبينمهكلممهمامتعدد ممطارح  مواحدا  لمصادرماواعتبارهاممطرحا 

الضريبةمموهيمبهكامالمعنىمتختلفمعنمالضريبةمالوحيدة،مالتيمتمنعموجودمضريبةمأ خرىمبجانبهامأ ما

مالموحدةمفهي مصورةممنمصورمنظاممالضرائامالمتعددة.م

ملعلمأ همها:مميزا وللضريبةمالموحدةممممم

مكلفةمجبايةمالضريبة.تخفقممنمت*مم

ئامتسهلمعلىمالمكلفممعرفةممقدارمالعاامالمفرورمعلي ،مضمامأ  امأ ضثرمحصيلةممنمالضرا*مم

 النوعيةمهمامتعدد .

 تعدمالمجالمالطبيع ملل خكمبمبدأ مشخصيةمالضريبةمومبدأ مالعدالةم.*مم

متوفرمالوقتمعلىمالمكلفمولمترهق مبالضرائامالنوعيةموالمتعددةم.*م

 ها:واحدملعلمأ همممطرحموحدةمتفررمعلىممبحكممأ  امضريبةمممساوئولكنهاملمتخلوممنمممممممم

                                                 
وتعدي ت  بنظام الضرائب  2003لعام 24أخذ التشريع الضريبي السوري في ضرائب دخل  في القانون ربم  - 1

رية النوعية،  حيث يوجد ل لة أنواع  من الضرائب هي: الضريبة على المهن والحرف الصناعية والتجارية وغير التجا
، الضريبة على الرواتب والأجور،الضريبة على ريع رؤوس الأموال المنقولة،  لكل منها أحكام  المغايرة عن النوع 

 الأخر من حيث المطرح والمعدل وايعفاء وغيرها من الأحكام.
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الاعتمادمعلىمضريبةمواحدةملسدمنفقا مالدولةميجعلهاممنمالجسامةمبحيثمتزعجمالمكلفموت يرمم*مم

ملدط موتدفع مللتهربممنها.

دارةمضريةيةمأ ضثرمضفااةممنمنظامم موعية.الضرائامالنم*ميتطلاممجتمعا مضريةيا مأ ضثرموعيا موا 

يسممنمالسهلمتحديدممطرحمالضريبةمحيثميتطلامدقةمفيمتحديدمالمطرحمبعدمجمعممصادرم*ملمم

مالدخلمأ ومالثروةمالمختلفة.

ويبدومالتوج مالحاليمللمشعمالسوريمبعدمالتحريرمفيمالجهوريةمالعربيةمالسوريةمأ خكٌمبتطبيقممممم

حيثمتمامتشكيلمأ ضثرممنممزايامهمةمتفوقمسلبيات .نظاممالضريبةمالموحدةمعلىمالدخلملماملهممنمم

لجنةممنمقبلمالسايدموزيرمالماليةمويرئاسات ملوضعممقترحمنظاممضريبيممتطورموتكاملمومنسجام

ممعمالواقعمالاقتصاديمالسوريم.

مالطبيعةمالاجتماعيةملمطرحمالضريبة:م-3

يمكنمالحديثمعنم بيعةمالضريبةمالاجتماعيةمأ يممنمحيثمال ثرمالذيميحدث ماختيارممطرحمممممم

الضريبةمفيمالمجتمع،ممنمخللمالتعرفمعلىممفهوممالعدالةمالضريةيةمودراسةمتطورات مومنمثممالتمييزم

مبينمالضرائامالشةصيةموالضرائامالعينية.

ممفهوممالعدالةمالضريةية:مم-أ م

فيماساتهداهامأ داةملتوزيعمميتم لنأ صبحمللضريبةمفيمالعصرمالحديثموظيفةمودورماجتماع مممممم

مأ سااااااساااااايةممنمقواعدمفررم لىمأ نمغد مقاعدة  الدخولموالثروا مبينمأ فرادمالمجتمعمو بقات ،ما 

مالضريبةم،مفالطبيعةمالاجتماعيةمللضريبةمتتعلقمبتحقيقهامللعدالة.

ومفهوممالعدالةممفهوممحساسموخطيرمتبلورمعندمامارتفعمحجامالنفقا مالعامةموزاد ممقابلهاممممم

أ صاابحمالمكلفميشااعرمبو أ تهامأ ضثر،مممامجعلهميطالامبتحقيقمالعدالةمبمناسااابةمدفعهامومالضرااائام

لحاحمأ ضثرموجعلمالفقهااميبح ونمفيمكيفيةمتحقيقها. مبا 

ايةيةمهوممفهوممممم ممنسااابيم تلفممنم بقةماجتماعيةما لىمأ خرىمومنمدولةمومفهوممالعدالةمالضرا

ولكن ممنمأ ضثرمم،ا لىمأ خرىمباختلفمعقيدتهامالسااااياساااايةمودورهامالاقتصااااديموالاجتماع 
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لىمالعدالةممنمجهةموصااعوبةمقياسم ايبةمصااعوبةمبسااةاماختلفمالنظرةما  المفاهيممالمتعلقةمبالضرا

ضااافةما لىمتطورم ايبةمعلىمكلممكلفممنمجهةمأ خرى،ما  ايبةمذات ،مفقدمانعكسمالضرا مفهوممالضرا

مذلكمعلىمتطورممفهوممالعدالة.

ماموسائلمتحقيقمالعدالةمالضريةية:بم

اايبةموساااايلة اايبي،مفقدمعد مالضرا اايةيةمبحساااابان مهدفا مللنظاممالضرا متبلورممفهوممالعدالةمالضرا

للتةفيفممنمحدةمالتفاو مالاجتماع موالاقتصااااااديمفيمالمجتمعمبعدمأ نماساااااتند ما لىمنظريةم

ليهامعلىممساتويين:ومرةمعلىمالدفع،مالقد مالعدالةمأ صبحمينظرما 

تصاديةم:موتعنيمالعدالةمال فقيةمضرورةممعاملةمالمكلفينمذويمالظروفمالاقم*مااااامالمساتوىمال فق 

موالاجتماعيةمالمتساويةممعاملةمضريةيةممتساوية.

امالمساتوىمالرأ ل فمالاقتصاديةم:موتعنيمالعدالةمالرأ سايةمضرورةممعاملةمالمكلفينمذويمالظرو*م

والاجتماعيةمالمختلفةممعاملةمضريةيةممختلفة،مفيرتفعمالعاامالضريبيمعلىمالمكلفمكمامتمتعمبظروفم

م.1اقتصاديةمأ فضلمأ وماضتسامدخل مأ ضبر

رمالفكرمالضريبيمالكثيرممنمالوسائلملتحقيقمالعدالةمالضريةيةملعلمممممم مهمها:أ ملذلكمفقدم و 

مللضرائا.(ماماساتهداممالمعدلمالتصاعديم1)

ادا م(ماااااااامالاعتمادمعلىمالضرااائامالمباشرةمأ ضثرممنمالضرااائامغيرمالمباشرةمفيمتكوينمال يرم2)

مالضريةيةمالكليةمفيمالمجتمعم.

(ماااااامال خكمبمبدأ متشةيصمالضريبة،مأ يمال خكمبالظروفمالشةصيةموالعائليةمللمكلفمعندم3)

مفررمالضريبة.

منفاقمبدلمالضرائامالنوعية.وال مم(مامال خكمبمبدأ مالضرائامالعامةمعلىمالدخل4)

عفاامتكاليفمالحصااولمعلىمالدخلممنمالضراايبةموبالتاليمفررمالضراايبةمعلىمالدخلمم(5) ااااااااما 

مالصافيموليسمالدخلمال جماليمللمكلف.

                                                 
 وما بعد. 26د. محمد خير العكام، دور السياسات... الخ، مرجع سابق، ص - 1



 122 

م1عفاامالحدمال دنىمللمعيشةممنمالضريبةا مامال خكمبمبدأ مم(6)

 الضريبةمالشةصيةم:ومالضريبةمالعينيةم)الحقيقية(ممم-جم

م)مالحقيقية(م:مالضريبةمالعينيةم-

معنمالظروفمالشةصيةمممممم مللتكليفمبغقمالنظر ماااضعة معلىمالمادة مفيها تفررمالضريبة

كموالعائليةمللمكلف،مفمطرحمالضريبةميتحملمعبئهاموالمكلفمليسمسوىموسايطملدفعهامفلمتأ خ

ذاممفس نممقدارمالضريبةموضع مالماديموالعائلي،موبموجبهاميدفعمالشةصمالفقيرموالغنيممبالحسابان ا 

م،مأ ومانفقمذا مالنفقة.محققمربحا ممتساويا م

خفااممطمممم رحهامفهي موتتميزمهكلمالضريبةمبأ  امسهلةموبسايطةمفيمأ صولهاموتطبيقاتهامولميمكنما 

 معلىمتفررمعلىممطارحمظاهرةمولكنميعخكمعليهامأ  امغيرمعادلةملمتراع محالةمالمكلفمومقدرت

م.الدفع

يبةم،ممفمطرحمالضرمبالحسابانتفررمعلىمالمطرحموتأ خكمشخصيةمالمكلفمموهيم:شةصيةالضريبةمالمم-

هاموال عباامفيهامهومأ حدمعنارمالتكليفمضماممينظرمفيهاما لىممقدارمالمادةماااضعةمللضريبةمومصدرم

مالناجمةمعنهامعندمتحديدمشروامتحققها.م

التكليفيةممالمكلفما لمحساممقدرت موتتميزمبأ  امتحققممبادئمالعدالةمبينمالمكلفينمفلميدفعمممم

متفررموالفقيرميعف ممنمدفعمأ يمضريبةمبينماالتيمتزدادمكمامكانتمظروفمالمكلفمالعائليةمأ فضلم

داريما مبمعدل ممرتفعةمعلىمأ صحابمالثروا موالدخولمالمرتفعةمولكنمبالمقابلمتحتاجما لىمجهازم

لشةصيةماعاملةمالتمييزيةموهكلمالصفةمأ نمهكلمالميعابمعليهامضمامعاليمالمساتوىموتنظيممدقيقم،م

مترفعممنمتكلفةمتحصيلهامويقللممنمحصيلتها.م

موهناكمالضريبةمنصفمالشةصيةموتأ خكمبمزايامالضريبةمالحقيقيةموالضريبةمالشةصيةممعا .

م:م2الضريبةمطرحالطبيعةمالاقتصاديةملمم-م4

                                                 
 وما بعد. 96ابق ، صد. علي لطفي، مرجع س - 1
 وما بعد. 245لمزيد من التفاصيل انظر: د. عصام بشور، المالية العام والتشريع المالي، مرجع سابق، ص - 2
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مال،المرأ سممضريبةمعلىميمكنمتقسايمم بيعةممطرحمالضريبةممنموجهةمنظرماقتصاديةما لىممممم

مم.نفاقالاضريبةمعلىممالدخل،موعلىمموضريبة

أ مامممفعندماميفررمالمشعمالضريبةمبعدمحيازةمالمكلفمالمال:مأ يمبعدمتكونمالثروةمنكونممممم

ذامفررمالمشعمالضريبةمعندمدخولمالمالمفيمذمةمالمكلفمفم متكونضريبةمعلىمرأ سمالمال،موا 

ذامفررمالضريبةمعندمخروجمالمالممنمذمةمالمكلفم ةمكونمأ ماممضريبنالضريبةمعلىمالدخل،موا 

ميبةالضرممطرحودراسةمهكلمال نواعممنمالضرائاميبينملنامالطبيعةمالاقتصاديةملمم.علىمالنفقا 

م ملبناا متختلفمعنمال خرىمولمبدممنممراعاتها متأ ثيرا ماقتصادية نملأممنها مالهيأحيثما 

م.فيمكلمدولةضريبيمال

مم:1الضريبةمعلىمرأ سمالمالم-أ م

م،سمالماللهامفهي متفررمعلىمرأ مما متتهكمهكلمالضريبةمالثروةمالموجودةمفيمحيازةمالمكلفممطرحمممم

عط ميكلممخزونمثروةميملك مالمكلفمفيمزمنممعينموهومشيامثابتمم"فيش"ورأ سمالمالمضماميرالم

ذاماساتغلمبصورةمعقلنيةم أ ومهوممجموعمماميمتلك مالشةصممنمال موالمالعقاريةمم–دخل ممنتظما ما 

موالمنقولةمفيملحظةممعينةمسواامكانتممنتظةملدخلمنقديمأ ومعينيمأ ومخدما مأ ممغيرممنتظة

مللدخل.

مكراوسمال موالمالعقاريةم)المنازلمويمكنمالتمييزمبينمعمممم مأ نواعملرأ سمالمالم: ال ران(مم–دة

مامالموممل وراقمالماليةموال سهاموالساندا (،موراوسمال مام–وراوسمال موالمالمنقولةم)الديونم ا 

مجوهرا (،مويشترامأ نميكونممطرحمالضريبةمم–)تحفممةغيرممنتظمأ و)العقارا مالمبنية(ممةمنتظ

مخلمالناتجمعن .رأ سمالمالمذات موليسمالد

لضرائامالدخلمما متقيليما ميبدومأ نملمطرحمالضرائامعلىمرأ سمالمالمفيمالعصرمالحديثمدورممممم

تشأمالمطرحمال سالمللضرائا،مفالحاجةما لىمالضرائامأ صبحتمل نمالضرائامعلىمالدخلم

أ ماممتظددمودوريملذاملمبدممنمالبحثمعنممطرحممتظددملهام.وهومماميتوفرمفيمضرائامالدخل،

                                                 
 وما بعد. 68لمزيد من التفاصيل انظر: د. فوزي عطوي، مرجع سابق، ص - 1
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م مثابتموغيرممتظدد مفهو مرأ سمالمال مأ صبحتمالضرائامعلي  ملذا مالدخلم، أ قلمأ هميةمضتظدد

موحصيلةممنمالضرائامعلىمالدخل.

م:1الضرائامعلىمالدخلم-ب

مالضريةيةمحيثمأ صبحمالمطرحمال سالم مفيمال نظمة مكبيرة متحتلمالضرائامعلىمالدخلمأ همية

مر.نقديةملهمصفةمالدوريةمويأ تيممنممصدرممساتممبلغممنمالمالمأ ومقيمةمهومالدخلموممة،للضريب

مرئيسةمهي: ممصادر ممرأ سمالمالمويأ تيمالدخلممنمثلثة ممالعملأ و م.معا ممرأ سمالمالموالعملأ و

مامأ نمتفررمعلىمجميعمدخولمالمكلفمالتيميحصلمعليهاممنمهكلمالمص ادرموالضريبةمعلىمالدخلما 

ائامواعمالدخلمبصورةممفردةموتلكمالضرمفتلكمالضريبةمالعامةمعلىمالدخلمأ ومعلىمكلمنوعممنمأ ن

م.خلالنوعيةمعلىمفروعمالد

نفاقم–جم مم:2الضرائامعلىمال 

مالضرائامال موالممطرحمممم ممنمذمةمالمكلفمالماليةموتشملمما متتهكمهكل معندمخروجها امملها

مةمالتكليفيةرميصرف مالفردممنمدخلهموثروت مفيمسةيلمسدمحاجات مورغبات مفهي متتعررمللمقد

تمرم،موهنالكمتزايدممسامبصورةمغيرممباشرةمعندماميقوممبتصرفميدلمعلىمثروت مأ ومدخلهللمكلفم

تكليفيةمفيمالفكرمالضريبيمالحديثمفيمالاعتمادمعلىمهكامالنوعممنمالضرائامفيمقياسمالمقدرةمالم

ملل فرادمبدل ممنمضرائامالدخل.

نفاقموهيمالضرامال ولى:وتفررمبصورتينممممم ئامالمفروضةمعلىمكلمالضرائامالنوعيةمعلىمال 

سلعةمأ ومخدمةمبموجامقواعدمفنيةممختلفةمعنمالقواعدمالفنيةمالمفروضةمعليهامعلىمسلعةمأ ومخدمةم

نتاجهاموتسم م أ خرى،ميجدمالمشعمأ ن ممنمالضروريمفررمضريبةمعليها،مبمناسابةماساتهلكهامأ وما 

نتاجمأ ومالاساتهلك،م العامةمعلىمالمبيعا مأ وممالضريبةموال انية:فيمهكلمالحالةمبالضرائامعلىمال 

                                                 
 وما بعد. 249لمزيد من التفاصيل انظر: د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص - 1

 وما بعد. 280لمزيد من التفاصيل انظر : د. رفعت المحجوب، مرجع سابق، ص  - 2
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علىمالقيمةمالمضافةموهيمالضرائامالتيمتفررمعلىماساتهلكمكافةمالسلعمواادما موبقواعدمفنيةم

مم.1متماثلة

م:مالطبيعةمالقانونيةملمطرحمالضريبةم-5

ضيمذلكمفيمتنظيممالضريبةمويقتالضريبةمال صولمالعلميةملمطرحمالقانونيةمطبيعةملميقصدمباممممم

تهامأ يمالضريبةموجبايتحققمال ساليامالمتبعةمفيموممطرحمالضريبةمووضعمالمكلفممبالحسابانال خكم

مللضرم مالناظمة مالقواعد موفق مالتمييز مفيمكن ملفررمالضريبة. موالقانونية مال دارية مبينمال صول يبة

ممباشرة،موغيرمالضرائامالمباشرةموالضرائامغيرمالمباشرةمحيثمتقسامالضريبةمتقليديا ما لىممباشرة

مكانما مفبم،وهكامالتقسايمممعمولمب مفيمالتشيعا مالضريةيةممنكمزمنمبعيدمفيمجميعمدولمالعالم

مامأ نميعمدممباشرةما لىممالمشعمتنظيممال صولمالعلم حدىم ريقتينمفا  التصديمميةملفررمالضريبةموبا 

م ممنمدخلمويفررنيللمادةماااضعةمللضريبةمبحسامماميملك مالمكلفممنمرأ سممالمأ ومماميجم

مأ نمينتظرمقياممالمكلفمبأ عالضرم ما موا  مالمباشرة مالضريبة مال ساسموهكلمصورة مالميبةمعلىمهكا

تعمالموتصرفا متنممعنمقدرت مفيمتحملمال عباامالعامةموالمشارضةمفيهامفيفررمالضريبةمعندماسام

مالدخلمأ ومتداولمالثروةمواساتهلكهاموهومماميعرفمبنظاممالضرائامغيرمالمباشرة.

مينمالضرائامالمباشرةموغيرمالمباشرة:ممعاييرمالتمييزمبم–أ م

لمأ ن مفيمممممم يبدومللوهلةمال ولىمأ نمالتفريقمبينمالضرائامالمباشرةموغيرمالمباشرةمعمليةمسهلة،ما 

الحقيقةممنمأ ضثرمال مورمتعقيدا موصعوبةمنظرا ملتعددمالمعاييرموالضوابطمالمساتعملةمفيمهكامالشأ ن،م

فمالدولمفيمذلك،موعلىمالرغمممنمهكامهنالكممعاييرموعدمموجودممعيارمفاصلمو ائي،مواختل

ليهاممنمأ جلمهكامالتمييزموهي مكانيةماللجواما  م:م2ثلثةمأ تفقمالفكرمالضريبيمعلىما 

                                                 
لمزيد من التفاصيل انظر ،د.محمد خير العكام ، الضريبة على القيمة المضافة ودورها التكاملي ، هيئة الموسوعة - 1

 وما بعد. 48.ص2005العربية ، دمشق ،
وما بعد، د. فوزي  267الية العامة والتشريع المالي، صانظر: د. عصام بشور ، الم للمزيد من التفاصي - 2

 وما بعد. 77عطوي، مرجع سابق، ص
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مم-المعيارمال ول تكونمالضريبةمفمم–يعتمدمعلىمال سسمال داريةملتنظيممالضريبةمالمعيارمال داري:

داريةممعينة،موتعتمدمفيمتحققهاموجمممباشرةمبموجب متلكمالتيميتبعمفيمتنظيمهامأ ساليا بايتهامعلىما 

ةمفلميمكنمجداولمأ  يةمتعرفممنمخللهامقوائممالمكلفينمفيهاممسابقا ،مبينمامالضرائامغيرمالمباشرم

مةموقوعمالحادثةمالمولدةمللضريبة.معرفةمالمكلفينمفيهاملكو امتفررمبمناساب

كلفملعاامالضريبةملمالمالتفريقمبينمتحم م:ميقوممعلىمأ ساسمقتصاديالاعيارمالممم-مالمعيارمال اني

لحالةمابيما لىممكلفمأعخر،مفف مالحالةمال ولىمنكونمأ ماممضرائاممباشرة،موفيمونقلمالعاامالضري

م.ال انيةمنكونمأ ماممضرائامغيرممباشرة

مالمعيارم:ميعتمدمالمعيارمالماليم-المعيارمال الثم رحمومدىماساتمرارل،مفالمباشرةمطعلىمثبا مالمهكا

نتاجموالاساتهلتفررمعلىموقائعمفمامدائمموقابلمللساتمرار،مأ مامغيرمالمباشرةممطرحه كمأ ومعلىمكال 

نفاقموهكلمالتصرفا موالوقائعملميمكنمأ نمتتصفمبال با ،موبكلكمتك ونمتصرفا مالمكلفمكال 

مالطبيعةمالماليةملمطرحمالضريبةمهيمال ساسمفيمهكامالمعيار.

ماممممم ملتممولكنمعلىمالرغمممنموجودمهكل مفاصل  ملميعدممعيارا  ييزمبينملمعاييرم،مفا نمكلممنها

م.الضرائامولمبدممنمال خكمفيهامجميعام للتمييزمبينمالضرائامالمباشرةموغيرمالمباشرةم

 م:ممخصائصمالضرائامالمباشرة

فهم متتميزمبعددمميمكنممعرفةمخصائصمالضرائامالمباشرةممنمخللممعرفةمميزاتهاموسيشاتهام،مممم

م:1منمالميزا ملعلمأ همها

م.الضرائامغيرمالمباشرةملكو امضرائامشخصيةعدالةممنمأ  امأ ضثرمم-أ مممم

 حصيلتهاممنمالضرائامغيرمالمباشرة.مما  امأ ضثرمثباتا مفيم-بممم

  امأ ضثرماقتصادا مفيمتحصيلهاموجبايتهاممنمالضرائامغيرمالمباشرة.ا مم-جمم

                                                 
لمزيد من التفاصيل  في خصائص الضرائب المباشرة وغير المباشرة انظر: د. فوزي عطوي، مرجع سابق  - 1

 وما بعد. 83ص
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بحيثمتسمحمللمشعمالضريبيماختيارمالوقتمالمناساملتحققهاموجبايتهاممامةتحققمقاعدةمالملم-دممم

 فتقعمسهلةمعلىمالمكلفمويتقبلهاميرضى.

متتم لمفيم:ومسيشا مبعقمالممنمالضرائامالمباشرةمولكنمتعانيممممم

لمبعدمفترةم ويلةم-أ ممممم منمحصولمالمكلفمعلىممطرحها،ممتأ خرمتحصيلهامفلمتدخلمخزينةمالدولةما 

مغالبا متأ خكمسانةمفيمالضرائامعلىمالدخلموالثروة.م

ضرائاميشعرمالمكلفمبعبئهاممماميدفع ما لىمالتهربممنمدفعهامشعورمالمكلفمب قلهام،مفهي مم-بمممم

دارةمضريةيةمأ ضثرمضفااةممنم متتطلاما  نتيظةملل جرااا مالتيمتتطلبهامعمليةمتحققهاموجبايتها،لذا

 امغيرمالمباشرة.الضرائ

عدممشمولهامفلمتكونمشاملةملمختلفمالطبقا مالاجتماعيةممماميجعلهامقليلةمالحصيلةموخاصةمم-جمممم

مفيمالدولممنةفضةمالدخلم.

 ممنممزايا،موماميعتريهاممنمتتميزمبماممتتضحممنمخللخصائصمالضرائامغيرمالمباشرةم:م 

م:ممزايامتلكمالضرائاممأ نهفممثالا.

فلميوجدممدةمفاصلةمبينمالحادثةمالمولدةملهاموتاريخمتحصيلهامالحصيلةموسرعةمالجبايةمموفرةم-أ مممم

نفاق. مضمامفيمالضرائامعلىمال 

مكانيةمالتهربممنها.مقلةمو أ تهامم-بمم  لكو امغيرمظاهرة،ممماميقللممنما 

 .أ ضثرمشمول ممنمالضرائامالمباشرةمفهي مشاملةملجيعمال فرادمبالمجتمعمدونمتمييزم-جمم

مبهامم-دممم مالتيميمر مالحالةمالاقتصادية ممع مأ ضثرمتجاوبا  مفهي  ممنمالضرائامالمباشرة أ ضثرممرونة

مالاقتصادممنمركودمأ ومتضةا.

لمأ  ام مأ همها:مسيشا بعقمالمتعانيممنمبالمقابلما 

تطلاممبالغمكبيرةمأ ضثرمكفةمفيمتحصيلهامبسةامكونممطرحهامغيرمواضحموغيرمثابتم،مفهي متمم-أ ممممم

دارةمضريةيةمبعددمكبيرممنمالموظفينمنم م.لمكافحةمالتهربممنهامالنفقا موا 
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ولكنمعلىمالرغمممنممنمالضرائامالمباشرةملكو امضرائامعينيةمغيرمشخصيةمعدالةمأ قلمم-بمممم

لما  ماموسايلتانممتكاملتانمبحيثمتقومم الفروقمالقائمةمبينمنظاميمالضرائامالمباشرةموغيرمالمباشرةما 

ةيةمبالجعمبينمالنظامينمللساتفادةممنممزايامكلممنهمامو تلفمتقديمأ حدمالنظامينمال نظمةمالضريم

 .1علىمالعخرمتبعا مللعتبارا مالساياسايةموالاقتصاديةموالاجتماعيةمالتيمتأ خكمفيهامالدولة

ممفرعمال انيال

م(مسعرمالضريبةم)مالمعدلمالضريبي

المطرحممللتنظيممالفنيمل يمضريبة،مفبعدمتحديدأ حدمال ركانمالرئيسةم يعدمالمعدلمالضريبيممممم

مالمح مبتطبيقمالمعدل مالضريةية دارة ملل  مالذيميجامأ نميدفع  مالمبلغ ميحدد ددمالضريبيمللمكلف،

مبموجامنصمقانونيمعلىمهكامالمطرح.

متعريفممعدلمالضريبة:م-أ ول م

قمممممم المبينمفيمهكامالمجم"معدلمالضريبة"مهومالنسابةمالتيمتقتطعممنممطرحهامأ وموعاباا،مويفر 

المعدلممالضرائامذا مالمعدلمالمقطوعمأ ومالضرائامالقيميةموبينمالمعدلمالا  مأ ومالقانونيمأ و

مالحقيق مللضريبة.

بلغمويقصدمبالضريبةمذا مالمعدلمالمقطوعم)ال ابتة(متلكمالضرائامالتيمتفررمفيمصورةممممممم

كانتمهكلمالوحدةم)وزن،محجا،منقديممعينمعلىمكلموحدةمماديةممنموحدا مالسلعةمسواامأ م

يلومكممساحة،معدد(مومثالها:مفررمضريبةماساتيرادمقدرهاممشةمليرةمسوريةمعلىمكلممترمقماشمأ وم

مجرامممنمالتبغ.

لفيةمأ مأ مامالضرائامالقيميةمفيقصدمفيهامتلكمالضرائامالتيمتفررمفيمصورةمنسابةممشويةمأ وممممم

ممنمالضرائامذا مالمعدلمامنمقيمةممطرحمالضريبة.موتعدمالضرائامالقيميةمأ ض لمقطوعمثرمتطبيقا 

موخصوصا مفيممجالمضرائامالدخلمورأ سممال.م

                                                 
الية العامة والتشريع الضريبي ، لمزيد من التفاصيل في الضرائب غير المباشرة انظر : د. عصام بشور الم - 1

 وما بعد. 147مرجع سابق ، ص
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رتفاعم:مفالضرائامالقيميةمتتميزمبالةسا ةموالوضوحموامزاياموعيوبولأمنوعممنمهكلمالضرائام

نما مللعدالةممحصيلتهامبارتفاعمقيمةمالسلعةمذاتهاموانخفاضهامبانخفارمقيمةمالسلعة،موهيمأ ضثرمتحقيق

لسلعةماالضرائامذا مالمعدلمالمقطوع،مولكنميعخكمعليهامأ  امتتطلامنفقا معاليةملتقديرمقيمةم

مبدقةمممامقدميتطلاممع مالاساتعانةمبخبرااملتقديرمسعرها،مضمامفيمالضرائامالجركية.

كونمثابتا مأ مامالضرائامذا مالمعدلمالمقطوعمفتتميزمبالةسا ةموسهولةمتحصيلهامل نممعدلهاميممممم

ثقلمعلىملميتغيرمبتغيرمنوعمالسلعةمأ وسعرها،مولكنميعخكمعليهامأ  امغيرمعادلةمفعبعهاميكونمأ م

مالسلعمالرخيصةممنمالسلعمغاليةمالثمن.

لقانون،مذلكمالمعدلمالمحددمبا ومنمهحيةمأ خرىميقصدمبالمعدلمال   مأ ومالقانونيمللضريبةممممم

ف،مويعودملمقتطعمفعل ممنمدخلمأ ومرأ سمالمالمكلضماميقصدمبالمعدلمالحقيق مللضريبةمذلكمالمعدلما

حمالاختلفمبينمالمعدلينما لىممنحمالمشعمبعقمال عفااا مالضريةيةموالحسوما معلىمالمطرم

الحقيق معنممالضريبيمل سابابماجتماعيةمواقتصاديةمأ حياه ممماميعديمفيمالنهايةما لىمانخفارمالمعدل

مالمعدلمال   مأ ومالقانوني.

مبا ميتعلق مالمعدلملمعدلمالمحددمفيمالقانون،منميزمبينمأ سلوبينمأ ساسايينملتحديدمالمعدلمهوف  ما:

مالنسابيمال ابتموالمعدلمالمتصاعدمضمامسانظدمف مبعد.

م:1الضريبةمالتوزيعيةموالضريبةمالقياسايةم-ثانيا م

هيمالضريبةمالتيملميحددملهامالمشعمم:م(مضريبةمبالتوزيعأ سلوبم رحمالمالضريبةمالتوزيعيةم)م-1

نماميحددمالمقدارمالكل ملحصيلتها،م مينطبقمعلىمالمادةماااضعةملها،موا  ممحددا  يممجموعممامأ ممعدل 

لدولةمحيثمايتعينمعلىمال دارةمالضريةيةمتحصيلهممنمالمكلفينم،مثممتوزعمهكلمالحصيلةمعلىمأ قاليمم

رفمكلفممنمهكلمالحصيلة،موعندئكمفقطميمكنمالتعتقومملجانممحليةمفيهامبتحديدممام صمكلمم

معلىممعدلمالضريبة.م

                                                 
، 1990مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية ، جامعة حلب  1د. محمد سعيد فرهود ، مبادئ المالية العامة ، ج - 1

 .106_د. علي لطفي ، مرجع سابق ص228ص
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متضمنمتحققهاممممم مأ  ا مضما ممسابقا ، مالدولةمعلىمتقديرمحصيلتها مبقدرة تمتازمالضرائامالتوزيعية

ذام لىمأ نمالمكلفينمبالضريبةمالتوزيعيةميلتزمونمبدفعهامبالتضامنمف مبينهاما  وتحصيلها.مومردمذلكما 

بسدادمحصت ممنها.موهكاميرتاممصلحةمشخصيةملأممكلفمفيهامفيمعدممتهربملمميقامبعضهام

أ حدممنمالمكلفينمالعخرينممنمدفعمالضريبة،مومنمثممفا نمكلممكلفميمارسمنوعا ممنمالرقابةمعلىم

مغيرلممماميقللممنمحال مالتهربمالضريبيممنها.م

لغمالضريبةمالواجامتحصيلهمممامضمامتساعدمهكلمالضريبةمعلىما شراكمال دارا مالمحليةمفيمتوزيعممب

يعديما لىمنشمنوعممنماللمرضزيةمالمالية،موهكلمالميزا مأ د ما لىمانتشارمأ سلوبمالطرحمبالتوزيعم

مفي مفيمالضريبةمالعقاريةمحلمأ واخرمالقرنمالتاسعم فيمبعقمالدولمضفرنسامحيثمبق ممعمول 

م .عش،موفيمالدولمال سلميةممابينمالحكومةمالمرضزيةموالوليا

ولكنميعخكمعلىمهكلمالضريبةمأ  امبعيدةمعنمالعدالة،مل نمالتوزيعمالنهائيمعلىمالمكلفينممتروكممممم

مأ مرلما لىمالسلطا مال داريةمالمحليةمالتيمقلمامتساتطيعمتجنامالظلمموالمحاباة.

دية،مضمامأ  امتتسامبعدمممرونتها،مفحصيلتهامتبق مثابتةملميمكنمزيادتهاملمسايرةمأ يمتغيرا ماقتصا

لمعلىمالضرائامالمباشرةم لىمأ نمنظاممالضرائامالتوزيعيةمغيرمشامل،مفلميتصورمتطبيقيةما  ضافةما  ا 

ل مهكلمالعيوبمجعلتمالتشيعا مالضريةيةمالحدي ةمتةتعدمعنمفررمهكامالنوعممنمالضرائا.أ نمما 

التيمويقصدمبهامتلكمالضريبةمم:م(مأ سلوبم رحمالضريبةمبالساتحقاقمالضريبةمالقياسايةم)م-2

يحددمالمشعممعدلهاممسابقا مدونمأ نميحددمحصيلتهامال جمالية.مفتبق محصيلتهاممجهولةمحلمالقيامم

يكافةمالعمليا مالمتعلقةمبتحققهاموتصفيتهاموجبايتها.موتتميزمهكلمالضريبةمبمرونتهاموارتفاعمحصيلتهام

باشرةمعلىمالسواا.مومراعاتهاملظروفمالمكلفمالشةصية،مفهي متناسامالضرائامالمباشرةموغيرمالمم

ويتغيرممعدلهامأ ومسعرهامبتغيرمحجاممطرحها،مولهكامفا نمجميعمالضرائامفيمعصرهمالحاضرمأ صبحتم

ضرائامقياساية.مويمكنمأ نمتفررمالضريبةمالقياسايةمبسعرمأ وممعدلمواحدمبصرفمالنظرمعنم

لختلفممسعةممطرحها،موهكلمتدع مالضريبةمالنسةية،مضماميمكنمأ نمتفررمبأ سعارممختلفةمتبعا م
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سعةمالمطرحمالضريبي،مبحيثميرتفعممعدلمأ ومسعرمالضريبةممعمتوسعمهكامالمطرحموهكلمتدع م

مالضريبةمالتصاعدية.

م1:مالضريبةمالنسةيةموالضريبةمالتصاعديةم-ثال ا م

ملميتغيرمبتغيرمقيمةمم:متعدمالضريبةمنسةيةمحينماالضريبةمالنسةيةم-1 يكونممعدلهامأ ومسعرهامثابتا 

ذامفرضتمضريبةالمادةم علىمالدخلمماااضعةمللضريةيةمأ ومحجامالمطرحمالضريبيمزيادةمأ ومنقصاه ،مفا 

مفا نمالشةصمالذيمدخلهم)10بمعدلم (مل.س،موالشةصم100(مل.سميدفعم)1000٪ممثل 

(مل.سموينتمممعنمذلكمأ نمحصيلةمالضريبةمالنسةيةم2000(مل.سميدفعم)20000الذيمدخلهم)

مامتغيرمهمطرحهاموهككامفتبق مالنسابةمبينمالضريبةموالمطرحمثابتةمتزيدمبنفسمنسابةمزيادةممقدارم

سابهامحجامهكامالمطرحمزيادةمأ ومنقصاه ،موقدمانتشمتطبيقمهكلمالضريبةمفيمالمانملةسا ةمحم

لمالمساواةملموتحقيقمالمساواةمالحسابيةمبينمالمكلفين،مولكنملمامثةتملعلماامالماليةمالعامةمأ نمهك

ميةية،معدلمعنمتطبيقهامو بقتمالدولمالضرائامذا مالمعدلمالمتصاعد.تحققمالعدالةمالضرم

ذامزادممعدلهامأ مالضريبةمالتصاعديةم-2 ومسعرهاميزيادةمالمادةماااضعةم:موتكونمالضريبةمتصاعديةما 

لىمعللضريبة،مموفيمهكلمالحالةميكونمالمعدلمالضريبيمتصاعديا .مومثالمذلكمأ نمتفررمضريبةم

٪معلىمالشةصمالذيم12(مل.سموبمعدلم1000الشةصمالذيمدخلهم)٪معلىم10الدخلمبمعدلم

م(مل.س،موهكاميعنيمأ نمالمعدلمالتصاعديملميحافظمعلىمالنسابةمنفسها1000يزيدمدخلهمعنم)

مالمطرحماااضعمللضريبة، وقدممبينمالضريبةموالمطرحمبلمتزدادمالضريبةمبنسابةمأ ضبرممنمزيادة

م.1499متهامالعربمضمام بقتهامجمهوريةمفلورنسامعامعرفتمهكلمالضريبةمفيمالقديماليوهنمو بق

لمطرحموتتوقفمحصيلةمهكلمالضريبةمعلىمدرجةمتوزيعمالثروةموالدخلمفيمالمجتمعمأ يمتوزيعمامممم

مالضريبيمفي .

                                                 
يئة الموسوعة العربية ، الموسوعة القانونية لمزيد من التفاصيل ، انظر: د. مي محرزي ، المعدل الضريبي ، ه - 1

 وما بعد. 423، ص2010المتخصصة ، المجلد الرابع ،دمشق 
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مللعدالةممنمالضرائامالنسةيةممم ،مويتةينمذلكمأ مامبالنسابةما لىمتحقيقهامللعدالة،مفهي مأ ضثرمتحقيقا 

دادممقدارماساتعمالمالمكلفملمالهمالتيمتتغيرمحسامحجامهكامالمال،مفكلمامازممعبرمالتمييزمبينم رق

تحقيقمالعدالةمهكامالمالمكمامقلتمالفائدةممن ،موكمامقلممقدارمهكامالمال،متعاظمتمالفائدةممن ،مفم

ل مبالتصاعدمالضريةيةميتطلامتحقيقمالمساواةمفيمالتضحيةمبينمالمكلفينموالتيملميمكنمأ نمتتحققما 

الفائدةمميبي،مفكلمامتناقصتمالفائدةممنمالمالميجامأ نميزدادمالمعدلمالضريبيموكمامتزايد الضرم

 ممنمالمالميجامأ نميتناقصمالمعدلمالضريبيمتمتتحققمالمساواةمفيمالتضحية،مويجامأ نميعف

تصاديمجزامالدخلمالذيميغط مالحدمال دنىملتكاليفممعيشةمال فراد.مولكنممنمهحيةمأ ثرهامالاقم

ستثمارملضرائامالتصاعديةمتمنعمتكوينمراوسمال موالماااصةموتمنعمالادخارموبالتاليمالافا نما

مالم لذلكميجامعدمممنقصمعنم ريقمالاستثمارا مالعامة،اااصمولكنميمكنمأ نميعورمهكا

مالمغالةمفيمال خكمفيمالمعدلمالضريبيمالمتصاعد.م

غيرمومفيمنطاقمالضرائامالمباشرةمموالسعالمالذيميطرحمنفس مهنا،مهلميمكنمتطبيقمالتصاعدمممم

مالمباشرةمعلىمالسواا؟.

الواقعمأ ن :ميمكنمتطبيقمالتصاعدمفيمنطاقمالضرائامغيرمالمباشرةما لىمحدمماموذلكمبتةفيقممممم

معدل مالضريبةمعلىمالسلعمالضروريةمالتيمتشأمالجزامال ضبرممنماساتهلكمالطبقا مالفقيرة.م

معلى مبمعدل ممتوسطة معلىمالسلعمموبفررمالضريبة مبمعدل ممرتفعة موبفرضها مالشائعة السلع

،مأ مامفيمنطاقمالضرائامالمباشرة،مفيعدمالتصاعدمأ ضثرمتطبيقا ،لسا مفيمالضرائامعلىم1الكمالية

مالدخلمورأ سمالمال.

ممصورمالتصاعدمالضريبي:م-رابعا م

ميمكنمتحقيقمالتصاعدمالضريبيمبأ شكالممختلفةمأ همها:م

                                                 
د. محمد خير العكام ،  لمزيد من التفاصيل في مدى تحقيق الضرائب غير المباشرة للعدالة الضريبية انظر : - 1

 وما بعد. 75الضريبة على القيمة المضافة ودورها التكاملي، مرجع سابق، ص 
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وفقا ملهكامال سلوبميقسامالمطرحمالضريبيما لىمعدةمالتصاعدمبالطبقا مأ ومالتصاعدمال جمالي:م=م1

 بقا ،مويزدادممعدلمالضريبةمفيمكلم بقةمعنمالطبقةمالسابقةملها،مفيزدادمالمعدلممنم بقةم

ل خرىمبحيثميشملمالتصاعدمالطبقةممبالكامل،أ يمأ نمالضريبةمتكونمنسةيةمضمنمالطبقةمالواحدةم

مقمعلىمالمطرحمك ممعدلمواحد.ممثالمذلك:مفيطب

مالدخلمترتيامالطبقة

م

ممعدلمالضريبة

م٪5مل.سم1000م–م0مال ولى

م٪7مل.سم3000م-م0مال انية

م٪10مل.سمفأ ضثرم5000م–م0مال ال ة

م

ذامفرضنامأ نمشخصا ممامدخلهممممم (مل.س،م175ل.سمفا نمالضريبةمالمساتحقةمعلي متكونم)2500فا 

ذامكانمدخلهم م(مل.س.500(مل.سمفا نمالضريبةمالمساتحقةمعلي متكونم)5000)وا 

مجوهريا مممممم وتتميزمهكلمالطريقةمبةسا تهاموسهولةمتطبيقها،ملكنهامفيمالوقتمذات متتضمنمعيبا 

نظرا مل نمصاحامالدخلمقدميضطرمنتيظةمزيادةم فيفةمفيمدخلهملدفعمضريبةمأ ضبرممنمقيمةمهكلم

ميجافيمالمنطقموالعد موهكا مفصاحامالدخلم)الزيادة ممقدارهام3000الة، مل.سميدفعمضريبة )

ذامزادمدخلهموأ صبحم)210) ن ميدفعمضريبةممقدارهام)3001(مل.سم،فا  (مل.س،م300(مل.سمفا 

لىمأ سلوبم ما  ماللجوا موتما مالسلبية مهكل ملتظاوز مال سلوبمبالتصاعد لذلكمتمامالعدولمعنمهكا

مالتصاعدمبالشائح.

مأ سلوبمالتصاعدمبالشائحم:م=2

وفقا ملهكامال سلوبمتقسامالمادةماااضعةمللضريبةما لىمعدةمأ جزاامأ ومشرائح،مويفررمعلىمكلممممم

شريحةممعدلمضريبيمخاصمبها،مويتصاعدمهكامالمعدلمكمامانتقلناما لىمشريحةمأ على.مومنمثممفلم
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نمامتطبقمعلي ممعدل ممتعددةم يطبقمعلىمالدخلمك ممعدلمواحدمضمامفيمالطريقةمالسابقةموا 

مشرائحمهكامالمطرح.ممثال:بعددم

م

ممعدلمالضريبةمالدخلمترتيامالشيحة

م٪5مل.سم1000ا لىمم1مال ولى

م٪7مل.سم2000ا لىمم1001مال انية

م٪10مل.سم3000ا لىمم2001مال ال ة

م٪15مل.سم3000مامزادمعلىممالرابعة

مممممم

ذامكانمدخلمشخصمممممم ل.س:مفا نممجموعمماميدفع ممنمضرائامعلىمهكامالمطرحمهي:مم4000فا 

مل.س.مم370=م50+70+100+150

واضحممنمهكامال سلوبمأ نمقيمةمالضريبةمتقلمفي معلىمالدخولمالمنةفضةموتزدادمعلىمالدخولمممممم

مال سلوبممعقدٌم متتضمن مالشائحممنممعدل ممتصاعدة،مولكنمبالمقابلمفا نمهكا المرتفعة،ملما

مالذيمبالنسابةما لىمال دارةمالضريةيةموالمكلفممعا ،مفمنمالصعامعلي ممعرفةمالمعدلمالحقيق مالنهائي

لمبعدمدراسةممتعمقةملمعدل مالشائحموحجامالمطرحمال جمالي.م ميفررمعلىمال دارةمالضريةيةما 

 أ سلوبمالضريبةمالتنازليةمأ ومالمعدلمالتنازلي:=م3

يتحققمالتصاعدموفقمهكامال سلوبمعنم ريقمفررممعدلمضريبيمنسابيمعامممرتفع،ميطبقممممم

ملنسابةمللدخولمالمنةفضة.علىمكافةمالدخول،مثمم فقمهكامالمعدلمبا

٪مبالنسابةمللدخولم15٪،مثمم فقمهكامالمعدلما لىم20ومثالمذلكمأ نمتفررمالضريبةمبمعدلمعامم

لىم3000التيملمتزيدمعلىم) (مل.سم2000٪مبالنسابةمللدخولمالتيملمتزيدمعلىم)10(مل.سموا 

لىم وك ن مصورةم(مل.س.مفيبدومهكامال سلوبم1000٪مبالنسابةمللدخولمالتيملمتزيدمعلىم)5وا 
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عكسايةملل سلوبمالذيمسابق مويمكنمأ نميطبقمهكامال سلوبمبشأما جماليمأ ومبأ سلوبمالتنازلم

معلىمأ ساسمالشائح.م

والفرقمبينمهكامال سلوبموسابق مفيمأ نمالهدفممنمال ولمهومالتشديدمعلىمأ صحابمالدخولممممم

الدخولمالمنةفضة.فف موالثروا مالمرتفعةم،مبينمامهدفمهكامال سلوبمهومالتةفيفمعلىمأ صحابم

مال سلوبملسةامنفسيمهوما شعارمذويمالدخلمالمحدودمبتةفيفم مالمشعما لىمهكا الواقعميلظأ 

مبالنتشارمفيمالوقتمالراهنمفيمضرائام مال سلوبمبدأ  عاامالضريبةمعليها،مموالواقعمأ نمهكا

برممن مالدخلمالفردية،مبعدمأ نمقلصتمالدولممنمعددمالشائحمالمتصاعدة،موأ صبحمالجزامال ض

م ضعمللشيحةمال خيرة.

مأ سلوبمالتصاعدمبال عفااا مال ساسايةم:=م4

حدىمالصورتينمالتاليتين:ممم مويتحققمهكامال سلوبمبا 

 :يكونممعدلمالضريبةمواحدا مولكن ملميطبقمعلىمكاملممطرحمالضريبةممفيمالصورةمال ولى

مثالمأ نمينصمبلمبعدمخصامجزاممعينممن مولذلكميسم مبطريقةمااصامعندمالقاعدة.م

عفاام) مقدرلم500المشعمعلىما   َ ٪معلىمالباقيم10(مل.سممنمكلمدخلمويفررممعدل 

مفيكونمالمعدلمالحقيق مللضريبةمضمامهوممبينمفيمالجدولمالتالي:

 

الجزاممالدخل

مالمعف 

مالنسابيم مأ و مالقانوني المعدل

مال ابتمللضريبة

مبلغم

مالضريبة

مالمعدلمالحقيق مللضريبة

م%5م50م%10م500م1000

م%7.5م150م%10م500م2000

م%9،5م350م%10م500م4000

م
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يلحظمأ نمالمعدلمالحقيق مللضريبةمفيمحالةمتصاعد،مولكن ملميصلما لىمالمعدلمالقانونيمأ بدا مممممم

وكمامزاد مقيمةمالمادةماااضعةمللضريبةمكمامقلمتأ ثيرمااصامأ ومال عفااموبالتاليماقتربمالمعدلم

مالا  مأ ومالقانونيمللضريبة.عدلمالحقيق ممنمالم

 :ممفيمالصورةمال انية

يتحققمالتصاعدمأ يضا معنم ريقمخصامجزاممتغيرممنممطرحمالضريبةممنمكلمشريحةممعمممم

موجودممعدلمنسابيمثابتمعليها،مضمامهوممبينمبالجدولمالتالي:

م

الدخلم

مبالشائح

المعدلمالقانونيممالجزامالمخصوم

مللضريبة

مبلغمالضريبةمعلىم

مشريحةكلم

المعدلمالحقيق م

مللضريبة

م1000

مل.سمال ولى

نصفمالدخلم=م

مل.س500
م50م10%

م50ممممم

م%5ااااام=مم

مممم1000ممم

الام

ل.سم1000

مال انية

م400خسيمالدخلم=م

مل.س
م10%

م

م60

م50+60

م%5.5ااااام=

ممم2000

الام

ل.سم1000

مال ال ة

خسمالدخلم=م

مل.س200
م80م10%

م110+80

م%6.3اااااا=

م3000

م

يظهرممنمخللمهكامالجدولمأ ن مكمامزادمحجامالدخلمزاد مأ جزاالمالتيمتخضعمللضريبةموهكامممممم

يعديما لىمزيادةممتصاعدةمفيمالمعدلمالحقيق مللضريبةم،مبحيثميقتربمهكامالمعدلممنمالمعدلم

لي مأ بدا .الا  مللضرم نمكانملميصلما  ميبةموا 
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 مالتصاعدمبالشائحممعمال عفااا مال ساساية:=م5

وهومال سلوبمالذيميقسامفي مالمطرحمالضريبيما لىمعدةمشرائح،مفتعف مالشيحةمال ولىمفي ممممممم

منمالضريبة،مويبدأ مفررمالضريبةممنمالشيحةمال انيةمبمعدلممنةفق،مومنمثممترفعمهكلمالمعدلم

معلىمالشيحةمال ال ةمفالرابعةموهككا:م

ا مالضريةيةموال ضثرمتحقيقا مللعدالةمضماموهكامال سلوبمهومال ضثرمتطبيقا مفيممعظامالتشيعمممممم

مهوممبينمفيمالجدولمالتالي:م

مالمعدلمالحقيق مقيمةمالضريبةمالجزاماااضعملهامالمعدلمالشيحة

م0م0م2000ممعفاةم0-2000

م٪2.5م100م2000م٪5م2001-4000

م٪5م200م2000م٪10م4001-6000

م٪7.5م300م2000م٪15م6001-8000

م٪10م400م2000م٪20م8001-1000

م

مال الثمطلاالم

متحققموجبايةمالضريبة

نمكانتمتمرمب لثممراحلم،مممم نمالضريبةموا  تبدأ مبفرضهامبنصمتشيع ،موهكامماميطلقمعلي مما 

بقانونيةمالضريبة،مثممتنتقلما لىممرحلةمربطم)متحققم(مالضريبة،موتنتهي مبمرحلةمجبايةمأ ومتحصيلم

الضريبة.موباعتبارمأ ن متمامالتطرقما لىمقانونيةمالضريبةمضمنمالحديثمعنمالطبيعةمالقانونيةمللضريبة،م

ن ميترتامعلينامأ نمنبحثمفيمالمط مملامالعتيممرحلتيمتحققمثممجبايةمالضريبةمتباعا مفيمفرعين:فا 

م

م

م
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مالفرعمال ول

م1تحققمالضريبة

م:ممفهوممالتحققأ ول =م

نمعمليمممم اايبةموجبايتهامهمتيا  اامالمرحلةمالتنفممماميشاااكلانتحققمالضرا يبةميكيةملجعمحصااايلةمالضرا

م(مبةمقدارمالمالماااضعمللتكليفمثممحسابممبلغمالضريممتحديد)مققمالضريبةمعمليةمتحويقصدمبم

نموحرصاااا ممأ ومربطهام(م.مبتصااافيةمالضرااايبةم)مفيمبعقمالتشااايعا مهكلمالعمليةمسااام متموممممم

سااةمالم دمأ خكمفقمفيمهكلمالعملية،موالتلعامسلطةممنمقبلمال دارةمالضريةية،المشعمعلىممنعما 

ايبةمحيثميقوممموظفونممختصااونمبتحد يدمبمبدأ مالفصاالمبينمالوظائفمال داريةموالتنفيكيةمللضرا

مقدارمالضرااااايبةموتعيينمأ ساااااماامالمكلفينمفيهامضمنمجداولمخاصاااااةمتعرفمبجداولمالتحققمأ وم

بدأ مكامالممويتممال خكمبهم،ثمميعهدما لىمموظفينمأعخرينمللقياممبعمليةمالجبايةمأ ومالتحصيلم،التكليف

سااامحمبالنساااابةما لىمالضراااائامالمباشرةمفقطمفالقواعدمالفنيةملفررمالضراااائامغيرمالمباشرةملمتم

م.بتطبيقمهكامالمبدأ معليها

مأ ساليامتقديرممطرحمالضريبة:ثانيا =م

اااايبةموالتيميمكنمأ نمنردهاما لىممجممممم م،وعتينثمةمالعديدممنمالطرقمالمتبعةملتقديرممطرحمالضرا

قرارمهيمموأ داتهام،الضراايةيةموشااأمالعلقةمبينمالمكلفموال دارةمالضراايةيةمترتبطمال ولىمبالبيشة ا 

قرارمٌ والمجموعةمم،التقديرمالمباشر(وهومملضريبةم)اااضعةملادةمالميصدرمعمنمنقلتملهممالمكلفمأ وما 

ذميم،ال انيةمقواهامتقديرمغيرممباشرمللمادةماااضعةمللتكليف ما لىمالقرائنمالةكلمالحدمفيهاستنتممالاا 

مالتقديرمالمقطوعمأ ومالجزافي.م–مثالهامالتقديرمبالستنادما لىمالمظاهرمااارجيةمم،والدلئل

يةمالمكلفمبال فصاااااحمعنمالقيمةمالحقيقيةمالضراااايةمتلزممفي مال دارةمأ ساااالوبمالتقديرمالمباشر:مم-1

قرارمحقيق ميطابقمالواقعممطرحلم لىما  الضراايبةمبحيثميسااتندمال خضاااعمالضراايبيموالحالمضكلكما 
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ايبةمبمةتلفمالوسااائلمالتيممويتطلامذلكمالاساااتقصااااموالتفتيشمعنممنمالمكلفم طرحمالضرا

لتصريحمالمكلفمتساعدمال دارةمالضريةيةمعلىمتقديرممطرحمالضريبةمبصورةمصحيحة.موقدميتقدممبا

،موهكلمالعواملمقدملمتتوفرمفيمالمكلفينموال دارا ميتقدممفي مغيرمالمكلفمنفسااااا مضماميمكنمأ ن

مفيمبعقمالدولمضمامقدميصعاماللجواما لىمهكامال سلوبمفيمبعقمأ نواعمالضرائا،ملذاالضريةيةم

عطاام لىمالتقديرمال داريموذلكملعتبارا ممعنيةمك نميمتنعمالمكلفمعنما  دارةمالضريبةما  قدمتلظأ ما 

المعلوما ماللزمةمأ ومعنمتقديمالتصراااايحماللزممأ ومفيمحالمكونمالوع مالضراااايبيملميساااامحم

مليامالسابقة.بتطبيقمال سا

م:1التصريحممنمقبلمالمكلفم)ال قرارمالمباشر(م-(أ م)

ككرمفي ميم،يحمفيمالموعدمالذيميحددلمالقانونيقوممالمكلفمبنفس مفيمهكلمالحالةمبتقديمتصر

ايبة فضاالمهكلمالطريقةمفيمحالةمأ مانةمالمكلفمأ ممتعدومم،تقديرلمللدخلمالذيمحقق مواااضااعمللضرا

ممنميعط مالمعلوما ماللزمة.نمالمكلفمهومخيرم رقمالتحققمل م

لمأ نمالواقعمض يرا ممام الفمهكام لىمالتقليلمم–لساااوامالحظمم–ا  ذمغالبا مماميلظأ مالمكلفونما  ا 

ربوامتميتهم،منمقيمةمالدخولمالتيمحققوهامحلمتفررمالضريبةمعلىممبلغمأ قلممنمالدخلمالحقيق 

الحقمملضراايةيةالحالةمال دارةمامجزئيا معنمدفعمالضراايبةملذلكمتعط مالتشاايعا مالضراايبةمفيمهكل

دا مبتقديمالدفاترموالمسااااتنةمالمكلفمبتدقيقمومراقبةمهكامالتصراااايحملبيانممدىمصحت مومطالب

جراامتصاااااحيحمأ ومتعديلمفيمهكامالتصرااااايح ضمامتقررمهكلمم،التيمت ةتمصحةمماموردممن موما 

ااايعا مجزااا مماليةموم ااايبةمعنم ريقالتهربممنمالالمكلفمةمفيمحالةمتعمدمغيرمماليالتشا مضرا

متقديمتصاريحمغيرمصحيحة.

علىمسةيلمم2003لعامم 24ر م ميجيزمقانونمضريبةمالدخلمةالسوريمةالعربيمهوريةوفيمالجم

لمادةم الم الم ن مم 26فيما تدقيقموالتحقيقموالطلاممنمال دارا مم يةمأ نمتقوممبال لمال للدوائرما

ذامضةمالعقودموالحسااابا مفيمالمالمعنيةمكلمالوثائقمالحسااابيةموالعقودموأ نمتطلعمعلىمحرم صااارفما 
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ضمامفررمالقانونمعقوبا موجزااا معلىمم،كانمذلكميساعدمعلىمتحققمالضريبةمبصورةمصحيحة

مغيرمصحيحةموذلكمللتةفيفممنمالتهربمالضريبي.م المكلفينمالذينميقدمونممعلوما

عخكممرغممعلىمالوم لجبايةموتدخلمكالتعقيدموزيادةمنفقا مام،امتنطويمعلي مهكلمالطريقةممنممأ

تحققمأ ضبرمقدرممافا  م،فيمشااعونمالمكلفينموا  لعهامعلىمأ سرارنهمالشااةصاايةمالضراايةيةمال دارة

ممنمالعدالةملمامتوفرلممنما مكاه مفيمتشةيصمالضرائاموعدالةمتوزيعمعبئها.

مالتصريحممنمالغير:م-(ب(

تقديمالتصريحم،مبمالحال فيمبعقمم،بالضريبةغيرمالمكلفمشخصا ممقدمتكلفمال دارةمالضريةيةمممم

الناتجمعنممالدخلمعلىضمامفيمحالةمصااااحامالعملمفيمالضرااايبةمم،عنمالمادةماااضاااعةمللتكليف

قرارا معنمالمرتبا موال جورمالتيميدفعهاملموظفي مالعملم"ضريبةمالرواتاموال جور" م.الذيميقدمما 

ذملممصااالحةمم،وأ نهمميزا مهكلمالطريقةمتقنمفيمالقضااااامعلىمالعديدممنمفرصمالتهرب ا 

ذامكانمهناكممصاالحةمفيمبعقمالحال ماااصااةمفا نم لصاااحامالتصراايحمبتقديمبيانمكاذبم،موا 

رادتينم رادةممقدممالتصراايحعلىمالقياممب ،مالتهربميقتضيااماتفاقما  رادةمالمكلفموا  ،موأ نميساااتفيدما 

م.الككبمفي لكشفمفرصا مأ ضبرمماميتيحمللدوائرمالمختصةمممن مهكينمالشةصين

مالتقديرمال داري:م-(ج)مم

يتركمالمشعمللدوائرمالماليةمفيمهكلمالطريقةمهمةمتقديرممطرحمالضريبةمبصورةممباشرةمدونممممم

اااايةيةفتتمتعمال دارةمالمة،أ نميقيدهامفيمذلكمبعلما مأ ومبقرائنممعين هنامبحريةمواساااااعةمفيممضرا

ايب ةمومنهاممناقشااةماللجواما لىمال دلةمكافةمالتيمتكشاافمعنممقدارمدخلمالمكلفماااضااعمللضرا

مالمكلفمنفس .

م:ويطبقمهكامال سلوبمفيمحالتينمرئيساتينمممم

ذامكانممطرحمالضراايبةمظاهرا مبحيثميسااهلمتقديرمالمادةماااضااعةمللتكليفم:ال ولىالحالةم ضمامم،ا 

وهككامفمصااادرمم...أ بنيةمساااكنيةم–هيمالحالمفيمتقديرمدخلمالملكيةمالعقارية،مال ررمالزراعيةم

خفااهاممنمجهة،مأ وممنمالساااااهولةمنساااااةيا ممعرفةممامتعطي م الدخلمهنامأ موالمظاهرةملميمكنما 
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المكلفمعندمالعملمبهكلمالطريقةمجميعمالضاااااماه مم ساااااانويا ممنمدخلممنمجهةمأ خرى،مويعط

ثبا معدممصحةمالتقدير مكالمراجعةمال داريةموالطعنمأ مامماللظانمالمختصة.م،اللزمةمل 

بم ابةمعقوبةمعلىمالمكلفمالذيميمتنعمعنمتقديمالدفاترموالمساااتندا مالتيمنصممدتعم:مال انيةالحالة

قرارلمفيمالموعدمالمحدد م،عليهامالقانونمأ ومعندمالشكمفيمحسنمنيت مأ ومامتناعمالمكلفمعنمتقديما 

ادةمفيمالمم2003لعاممم 24ضريبةمالدخلمالسوريمر م ومثالمهكلمالحالةممامهوممقررمفيمقانونم

بيانمعنمأ رباح مالسانويةمأ ومصورةمعنمميزانيت مأ ومخلصةممن مالذيميلزممالمكل فمبتقديمم 18 

للمكلفمأ نمم،متحتم ائلةمتقديرهاممنمقبلمال دارة،مويبق مالحقعنمحسابا مأ رباح موخسائرل

ميطعنمفيمهكامالتقديرم بقا ملقواعدمالطعنمالمقررة.

اعةم،مضمامأ ن ميعيمتازمهكامال ساالوبمبفعاليت مفيحددممممم ايبةمبلا أ قربما لىممدمقدارممطرحمالضرا

مالدخلمتقديرا محقيقيا .تقديرم

وفي مانحيازما لىمجانامدخلمالمكلفمومنمعيوب ماحتمالمتعسااااافمال دارةمالماليةمفيمتقديرممممم

ثبا مانةمالعامةمويلق مفيمالوقتمنفسااااا مواجامال ثبا معلىمعاتقمالمكلفزماا ،معندممحاولت ما 

م.يرعكسمهكامالتقد

مأ سلوبمالتقديرمغيرمالمباشر:م-2

اااايبةمبصاااااورةمتقريةيةم بقا مللدلئلمأ ومقرائنممعينةمأ ومعلما ممممم وبموجب ميقدرممطرحمالضرا

ويمتازمهكامال ساالوبمبسااهولت محيثميقدرمالمادةماااضااعةمللتكليفمدونمأ نممة،ظاهرةمومعروف

ا لىممظاهرمتنممعنهاموهومأ سلوبمخف موغيرممزعجمحيثم ففمما ميمسهامأ وميسايطرمعليهاماستناد

لمأ ن مبالمقابلمغيرمدقيق.الضريةيةمالاحتكاكمبينمالمكلفموال دارةم ما 

ساتين:مالتقديرمبالستنادما لىمالمظاهرمااارجيةموالتقديرممممم سلوبمبطريقتينمرئي ويطبقمهكامال 

م.فيالمقطوعمأ ومالجزا

م

م
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لىمالمظم-أ م ماهرمااارجية:التقديرماستنادا ما 

القرائنمااارجيةمالتيممبحسااااابا امالمظاهرمهكلفيمهكلمالطريقةمعلىممضراااايةيةتعتمدمال دارةمالمممم

يحددهامالقانونملتقديرمدخلمالمكلفمباعتبارهامكاشااااافةمعنممقدارمهكامالدخلموهومأ سااااالوبم

اااايبة،موأ نهمهكلمالمظاهرمأ ومالعلما  مم–تقريبيميفتررمأ نمهكلمالمظاهرمتدلمعلىممطرحمالضرا

يجارمالمم م–العملممعددمالعمالمالتابعينملصاااحام–وفخامةمأ ثاث مم–المنزلمممساااحةم–سااكنمقيمةما 

يجارممحلمالعمل م...وضكلكمعددمالسايارا مالتيم-مالمكلفمعددماادممالذينميعملونمعندم-مقيمةما 

سامبدام،الخ ضةمم1925حلمعاممومممنمعهدمال ورةما موفيمفرن ضريبةمالعقاريةمالمفرو كانتمتوجدمال

الغنيمعلىمأ سااااااسممظاهرمخارجيةممعينةمهيمعددمال بوابمومالنوافكمباعتبارمأ نممنزلمالمكلفم

م.1أ ضثرمأ بوابا ممنمالمكلفمالفقير

ا لىمعهدمقريامعلىمهكلمالطريقة،ممةواعتمد مضريبةمالتمتعمالتيمكانتممطبقةمفيمساااااوري

لىمأ جرةممراضزمعملهموعددمالعمالمالذيما مفكانتمال دارةمتقدرمأ رباحمالمكلفماسااتناد يساااتهدهامما 

م.2والمدينةمالتيميعملمبهامالمكلف

هرمحيثمتعتمدمعلىممظامضراااايةية،هولةمبالنسااااابةما لىمال دارةمالوتمتازمهكلمالطريقةمبالساااام

امخارجيةمثابتةموعلما ممعروفةمدونمالحاجةما لىمالتحريمعنمحقيقةمدخلمالمكلفمحلمتقدره

فيمميةضريةملمحافظةمعلىمأ سرارمالمكلفموعدممتدخلمموظف مال دارةمالبام،مضمامتمتازبصورةمصحيحة

مضمنمعدممتعسفمال دارةمفيتللمكلفممنمجهةمومنمثممشعون مفهي م ريقةمغيرممزاةمبالنسابةم

ذ،مضمامأ  امتقديرهاملمطرحمالضريبةممنمجهةمأ خرى أ  امتعتمدمملمتفسحممجال مللتهربممنمالضريبةما 

خفااهامظاهرمعلىم م.بسهولةمماديةمثابتةموظاهرةملميمكنما 

ممتعددمنمرغممعلىمالوم أ  امتعديمم:ةمأ همهاهكلمالمزايامفا نملطريقةمالمظاهرمااارجيةمعيوبا 

لىم فالمظاهرمااارجيةملميمكنمأ نمتدلمدللةمصادقةمم،فررمالضريبةمعلىمالمطرحمالحقيق معدمما 
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ونمعادةما لىمعمعلىممقدارمهكامالمطرحمعلىموج مالتحديد.مفضااااال معنمهكامفا نمالمكلفينميلج

جزئيا ،موهكامماممنمدفعهامكيا مأ ومللتهربمتقليلمالمظاهرمالتيمتفررمعلىمأ ساااااسااااهامالضراااايبةم

حدثمفيمفرنسااامبالنسااابةمللضراايبةمعلىمال بوابموالنوافكمويعيامهكلمالطريقةمأ يضااا مأ  امتعديم

اايبة،مف ازديادمالدخولملميميلمال فرادما لىمزيادةمالمظاهرمالتيممنمرغممعلىمالا لىمعدمممرونةمالضرا

هكلمالطريقةمغيرممضمامأ نم،تفررمعلىمأ ساااسااهامالضراايبةمبالنسااابةمنفسااهاملزيادةممطارحمضرائبها

ايبةمل  امتعتمدمعلىمقرائنمومظاهرمض يرا ممامتخالفمالواقع،مموهكاممام دقيقةمفيمتقديرممطرحمالضرا

موغيرمحساسة:ميجعلهامغيرموافرةمالحصيلةموغيرمعادلة

متصيامالمطرحمالذيمليسملهممظاهرمخارجيةم.لمفهي مغيرموافرةمالحصيلةمل  امم-

م،ال حوالممعمالمظاهرمااارجيةمعظاتناسااااااامفيممتموهيمغيرمعادلةمل نمال رباحموالثروةملمم-

والم المعلىمذلكمأ نمالصراااافمالذيميتهكممنممخزنمصاااغيرممقرا ملهميحققمأ رباحا مكبيرةمفيمحينم

عةمتفررم يام بي لمحاميمأ ومالطب نةمعلىما مماميعديما لىمفررمميمقرمذتأ مينمالمه مظهرملئقم

لمتتناساااااامومقدارمدخلهمالحقيق مبالمقارنةممعمالصراااااافمالذيملمتتطلامةمعلي مضريبةممرتفع

م بيعةمهنت متأ مينممثلمهكامالمقر.

وهيمغيرمحساااسااةمبالنسااابةملتقلبا مالحالةمالاقتصاااديةمفتبق محصاايلتهامنفسااهامأ ثناامالركودمم-

مبلعة.تغيرمتموال زما موفيمفترا مالرخااموالازدهارمل نممظاهرمالمكلفمخارجيةملم

لذامعدلتمعنمال خكمبهكامال ساالوبممعظامالنظامالحدي ةمواقتصراا معلىماعتبارلموسااايلةم

ملمراقبةمصحةمتصريحمالمكلفمعنمالمادةماااضعةمللتكليف.

م ريقةمالتقديرمالمقطوعمأ ومالجزافي:مم-ب

اااايةيةمفيمهكلمالطريقةممممم تحديدمالمطرحمعنم ريقمقرائنمقانونيةميحددهاملمتلظأ مال دارةمالضرا

ساتغلهامأ وممدالمشعمومثالها:مأ نميعُ دخلمالمزارعممساويا مللقيمةمال يجاريةملل رانمالزراعيةمالتيمي

الضريةيةمدخلمالتاجرممساويا ملنسابةممعينةممنمر مأ عماله،موذلكمتةسايطاملمهمةمال دارةممدأ نميعُ
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جراامالتقديرممنمجهةموتبعاملم اااايةيةميرم1طبيعةمالمطرحممنمجهةمأ خرىفيما  م فتكتف مال دارةمالضرا

ما جماليمأ وممقطوعميكونمأ حياه مأ ضثرممنمالحقيقةمأ ومأ قلممنهاممماميجعلهمتقديرا موسطيا مفيمالنتيظة.

ويعخكمعلىمهكلمالطريقةمبعدهامعنمالحقيقةموالعدالةموعدممقياهامعلىمأ ساااسممنمالتحديدم

لمأ نم بيعةمالمطرحمالدقيقم ليهامضمامفيمحالةمضريبةمالدخلما  ااعمعلىماللجواما  هومالذيميجبرمالمشا

اعمالسااوريمفيمالمادةم  لعاممم 24منمقانونمضريبةمدخلهمر مم 41المقطوعمالذيمأ خكمفيهامالمشا

م.2بالنسابةما لىمالمهنموالحرفمالصناعيةموالتظاريةموغيرمالتظاريةموالمهنمالعلميةم2003

مالفرعمال اني

مجبايةمالضريبة

ةمتتبعمال دارةمالضراااايةيةم رقا ممختلفةملتحصاااايلمالضرااااائامبحيثم تارملأمضريبةم ريق

واعيدممالتحصاايلمالمناسااابةمالتيمتحققمكلاممنمالاقتصااادمفيمنفقا مالجبايةموالملئمةمفيمتحديدم

جراااتهامال دارية،مبحيثمتحدم يةممكنممنمحساااساااممامأ مأ داامالضراايبةمدونمامتعساافمأ ومتعقيدمفيما 

مالمالضريبة.تجمكل فالم

صورةمدقيقةم ضريبةموتحديدممقدارهامب صفيةمال وهيمأعخرممراحلهاموتأ تيممرحلةمالجبايةمبعدمت

وأ همهامفا نمأ خفقتمال دارةمفيمتحصيلمالضريبةملكانتمكافةمالمراحلمالسابقةمعبارةمعنمجهدمضائعم

م.3لذاملمبدممنمالبحثمعنمأ فضلمالطرقموال ساليامفيمجبايةمالضريبة

مالضريبة:مدفع رقمم-أ ول م

متتعددم رقمدفعمالضريبةمتبعا ململاةمالمكل فمونوعمالضريبةموفقمماميلي:مممم

ممفيمحالةمملاةمالمكل ف:م-1

مالضريبةمولمميلتزممالمكل فمفيمهكلمالحالةمبالذهابممنمتلقاامذات ما لىمال دارةمالضريةيةملدفعمممم

                                                 
 .411د. السيد عبد المولى ، مرجع سابق ، ص - 1
 وما بعد من هذا القانون. /41لمزيد من التفاصيل انظر: المادة / - 2

 .115د. فاطمة السويسي ، مرجع سابق، ص - 3
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ضمامهومالحالمفيمضريبةمال رباحمالتظاريةم،مكامالالتزامميم لمالقاعدةمالعامةيكلفمغيرلمبدفعها،مه

ذميلزممالتشاايعمالضراايبيمالسااوريمالمكل فمبدفعمالضراايبةمفيممواعيدم والصااناعيةمفيمسااورية،ما 

ممحددةمتحتم ائلةمزيادةممقدارهامفيمحالمتأ خرلمفيمدفعهامعنمالموعدمالمحدد.

م:مفيمحالةمعدممملاةمالمكلفم-2

ضااامنموالتكافلمبينممكلفمومكلفمأعخرمفيمنصااتمالتشاايعا مالضراايبةمعلىمضرورةمالت

صيلها ضمانمتح ضريبةممنمأ جلم ذامحاولمم،دفعمال ذاملمميكنمالمكلفمقادرا معلىمالدفعمأ وما  صةما  خا

سديدممامعلي ممنمضريبة صغيرا مذلكممثالمومم،التهربممنمت شهاصممتجرا م ساتأ جرمأ حدمال  ذاما ا 

لمالتظاريما لىمشخصمثالث،موفرضاااتمعلي مضريبةمعلىمالدخل،مفيقوممالمكلفمبنقلمملكيةمالمح

ايبة،مفيلظأ مالقانونمفيمهكلمالحالةما لىم ويتممذلكمبصااورةمظاهريةمفقطمبغيةمالتهربممنمدفعمالضرا

ايبةمبينمالمالكمالسااابقموالمالكمالحاليمللمتجرموتبدومهكلمالظاهرةم فررمالتضااامنمفيمدفعمالضرا

تكاملموالتضااامنمفيمدفعمحيثميفررمالقانونمالممعلىمال رباحمالرأ سااماليةبوضااوحمفيمالضرااائام

مكلممنملهمعلقةمبمطرحمالضريبة.ومالضريبةمبينمالمكلفم

مأ ساليامالجباية:م-ثانيا م

ساليامتختلفمباختلفمضفااةممممم ساتهدممفيمالقياممبتحصيلمالضريبةموهكلمال  ساليامت ثمةمأ 

ال سالياملمأ نهممويمكنمأ نمتمال دارةمالضريةيةممنمجهةمووع مالمكلفمالضريبيممنمجهةمأ خرى.

مبالطرقمالتالية:

م:مالجبايةمبطريقةمالتلزيم-1

ضرائامعلىمأ نممممم صيلمال شكا مبأ نميلتزممبتح شهاصمأ ومال لىمأ حدمال  بموجب متعهدمالدولةما 

ايبةممنموميقوممالملتزمممقدما مبدفعممبلغممقطوعممنمالمالما لىمالدولةم بعدمذلكميقوممبتحصاايلمالضرا

ملةملنفس مويشترامأ نمتقوممالدولةمبتسهيلمهمت مللقياممبها.المكلفينمبهاموالاحتفاظمبهكلمالحصي

سلوبمهيمةمهكاميزموممممم ضرائامولمم ضمانال  حصولمالدولةمعلىممبالغمعاجلةمتم لمحصيلةمال

مالحصيلةمأ ومازمبعقمالمكلفينمعنمالدفع.منقصتتعررما لىمخطرم



 146 

سلوبمأ ن  ضعمالمكلفينمتحتمرحةمالملتزم،مويعخكمعلىمهكامال  لممسلوبممرهقموظافهومأ ممي

الحقيقيةمميحرمماازانةمالعامةممنممبالغم ائلةمتتم لمفيمالفرقمبينمنفقا مالتحصااااايلومللمكلفين،م

موالمبلغمالذيميأ خكلمالملتزمممقابلمنفقا مالتحصيل.

داريممرضزفيمالملتزمونمساالطةمقويةمتجعلممنهامم عطيُمضمام مساااتفيدا ممنمامتيازا مقويمما 

نرىمأ نمتحصااايلمالضراااائامبمامتعني ممنمسااالطةمعلىمالموا نينملمال دارةمفيمهكامالمجال،ملذلكم

داريمافرملل مينبغ مأ نميتركم جهازما  طةم تهامبواسااااا ي مالدولةمذا يجامأ نمتقوممف بلم دمهمامكان،م

لتمالدولملذلكمك معدم،سايادةالممومظهرا ممنممظاهرمتةصصمباعتبارلميدخلمضمنماختصاص م

،معلىمالرغممفيمالعصراامالحديثمعنمهكامال ساالوبموتولتمبنفسااهامتنظيممعمليةمجبايةمالضراايبة

منمالدعوا مالجديدةماصاااةصاااةمال دارةمالضرااايةيةمالتيمتدعوما لىمفرزموتجنيامبعقموظائفم

شرافهامالكاملم ال دارةمالضراايةيةموتكليفمالقطاعماااصمبهاملحسااابمهكلمال دارةمتحتمرقايتهاموا 

مكاهتهامفيمالنهورمبوظائفهاميكفااةمم نمأ جلمترشايدممواردمال دارةمالضريةيةموالارتقاامبقدراتهاموا 

م.1أ ضبر

مالجبايةمالمباشرة:مم-2

وبمقتضىااامهكامال سااالوبميقوممالمكلفمبدفعمماميترتامعلي ممنمضريبةما لىمال دارةمالمختصاااةممممم

اازينةمأ ومتعينمالدولةمعددا ممنمما لىملي بصاااااورةممباشرةموذلكمبتحويلمالمبالغمالمسااااااتحقةمعم

الموظفينميقومونمبتحصااايلمالضرااايبةممباشرةممنمالمكلف،مويمكنمأ نميتممذلكمدفعةمواحدةمبعدم

م2.متحققهامأ ومعلىمأ قساامخللمفترةمتحققها

م

م

                                                 
، 2005لمزيد من التفاصيل انظر: د. رمضان صديق ، ايدارة الضريبية الحديلة ، دار النهضة العربية ، القاهرة  - 1

 وما بعد. 147ص 
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مع:بالجبايةمبالحجزمعندمالمنمم-3

بمطرحمبعمعلىمتكليفمشخصمثالثمتربط مبالمكلفمالحقيق معلقةمنمتتلةصم ريقةمالحجزممنمالمم

زينةمالدولةمالعامة،مويتبعمهكامخا لىمممباشرةبحجزمقيمةمالضرااايبةمالمسااااتحقةموتوريدهامالضرااايبةم

ضراايةيةمالمال دارةال ساالوبمبصااورةمخاصااةمفيمالضرااائامعلىمالدخلمالناجمةمعنمالعملمفتكلفم

جورمعنمعمالهموموظفي موذلكمبحساااامهاممنمرواتبهامصاااااحامالعملمبدفعمضريبةمالرواتاموال م

م.1،موتوريدهاما لىماازينةمالعامةمخللمخسةمعشةميوما ممنمتحصيلهاممن وأ جورنهمعندمرفها

اااايةيةمميزا ملأممنمال دارةمالمفيمالجبايةكلمالطريقةمولهمممم عدمأ ضثرموالمكلفموذلكمأ  امتمضرا

نةملمامتحقق ممنم يةمملامةمللةزا دااموفرةمفيمالحصااااايلةمومحيلولةممنمالتهربممنمأ م رقمالجبا

ضمام،ممنمال يرادا الضريبةمفيمأ غلامال حيانمعلوةمعلىمتزويدهامللةزانةمالعامةمبسايلممتدفقم

ماليهأ ساالوبمملئممللمكلفمل ن ميجعلمالضراايبةمغيرممنظورةملميكادميشااعرمبعبئها،مويعخكمعمهي

بقوانينممثمغيرمال دارةمقدملميكونمعلىمعلممتامأ نمهكلمالطريقةمتعتمدمفيمالجبايةمعلىمشخصمثال

سيرمأ حكاهاموفيمتقديرمقيمة ضرائاموأ حكاهاممماميعديما لىماحتمالمعدممتوفيق مفيمتف ضريبةممال ال

مالتيميتعينمعلي ماساتقطاعهاموتوريدهامللةزانةمالعامة.

م:الجبايةمباساتهداممأ وراقمذا مقيمةمماليةم-4

ال دارةمالماليةمبوضااااعمأ وراقمذا مقيمةمماليةمفيمالتداولممنمأ جلمبموجامهكلمالطريقةمتقومممممم

مثالهامأ نميشااااتريمالمكلفممثل مالطوابعمالقانونيةممنممتحصاااايلمالمبلغمالمساااااتحقمعلىمالمكلفين،

ال دارةمأ ومالبائعينمالمرخصملهاممبيعهامويلصاااااقهامعلىمالعقودموال عله ،مموهكامال سااااالوبم

،مضمامهومالحالةمفيمضريبةمائامالمباشرةمذا مالحصيلةمالضئيلةمساتهدممفيمجبايةمالرسومموالضرم

م.2رسممالطابعمالمفروضةمفيمسورية

                                                 
 وما بعد.24/2003لدخل في سورية ربم من بانون ضريبة ا /77انظر: م/ -1
وخاصة المادة  2005لعام 44لمزيد من التفاصيل انظر : بانون رسم الطابع الصادر بالمرسوم التشريعي ربم - 2
 الفقرة /أ /لتي سمحت بتسديد رسم الطابع بطريقة ايلصاق على أط يزيد مقدار الرسم على الألف ليرة سورية. /10/
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ذمتحصااالمم،منمميزا مهكامال سااالوبمالملامةمللمكلفمواللاااعةمفيمالجبايةمقبلمتحققها ا 

ساتعمالهاممنمقبعلىمال دارةم لمالمكلفمأ يمقيمةمالضريبةمعندمبيعمال وراقمذا مالقيمةمالماليةمقبلما

مبلمتحققمالضريبة.قم

ةمر ممنمقانونمجبايةمال موالمالعامم 2وبموجامالمادةم مةالساااااوريمهوريةمالعربيةفيمالجم

حدىمالوسائلمالتالية:م1956 341 ميتممتسديدمالضرائاموالرسوممبا 

مناديقماازينةمأ ومل حدمالصناديقمالمعتمدةممنمقبلها.صمنقدا مل حدمم-

مثلها.احوالةميريديةمأ ومماميمم-

ممأ ومتحويل ممصرفيا .شايكا مم-

مبموجامأ سانادمالدينمالعام.م-

ومعمذلكميحقملوزارةمالماليةمبصورةماساتثنائيةمأ نمتتابعمأ عمالمالجبايةمبواسطةمجباةمسايارينم

اائاموالرسااوممالمحليةمكجبايةمرسمم ليهاموخاصااةمعندمتسااديدمالضرا وهكلمالطريقةمض يرا مماميلظأ ما 

م.1اادما 

مالجبايةمبالمقاصة:م-5

وقدماساتقرمعلىمهكلمالقاعدةمالفق موالقضاامفيمم،ال صلمعدممجوازمالمقاصةمفيمدينمالضريبةمممم

بعدممجوازمالمقاصااااةمحلمفيمحالةمكونمالدينمالذيممالفرنسياااامفرنسااااامفقدمحكمممجلسمالدولة

ااعمفيمض يرممنمم،للمكلفمعلىمالدولةمهوماساااتردادملضرااايبةمدفعتمدونموج محق لمأ نمالمشا ا 

امالدولم حمفيمأ حوا ذلكمحالةمكونماازينةممعلىوالم المم،بةمبالمقاصااةيملماساااتثنائيةمبجبايةمالضرا

ةمبينممامهوممساااتحقمعليهامومامهوممساااتحقمللمكلفمصااالعامةممدينةمللمكلفمفيحقملهامالمقا

                                                 
 .1994لعام  1وم التشريعي ربم المفروض بالمرس - 1
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فا نمالجبايةمبالمقاصااةممةالساااوريمهوريةمالعربيةأ مامفيمالجمم،علىماازينةمولوماختلفمساااةامالدين

م.م1ممنوع

مةمغيرممرغوبمفيهاملعدةمأ ساباب:المقاصمدوتع

مضها.المقاصةمتمنعمالضريبةممنمتحقيقمأ غرام-

ميما لىممخالفةمالمبادئمالعامةمللموازنةم)مبدأ مالشمول(.المقاصةمتعدم-

ما.المقاصةمتتعاررموسلطةمالدولةموسايادتهم-

مضماه مجبايةمالضريبة:م-ثال ا م

بضااماه ممتعددةملمامفيمحصااولمالدولةمعلىمالضرااائاممنممبةيمأ حاامالمشااعمتحصاايلمالضرااممممم

دارةمال ليهاممضريةيةأ هميةمبالغةمحيثمحددمالمشعمال ساليامالتيميمكنملل  المامتناعمفيمحاللجواما 

م:لضمانمجبايةمالضريبةمم،موأ نهمهكلمال سالياالمكلفمعنمتسديدها

دارةمالضريبةمالسلطةماللمالتسديدمالجبري:=م1 زمةمل جبارمالمكلفمعلىمالدفعمأ عط مالمشعملل 

سديدمالضريبة شعرةمبلزوممت نكارا مالم ذاملمميرأمويدفعمالضرائاميكونمم،أ ول مممنمخللمال  فا 

دارةمالضريةيةمحقموضعميدهامعلىمأ موالمهكامالمكلفموم بالمزادمالعلنيمبغيةماستيفاامحقممعهابيملل 

فيمقانونمجبايةمال موالمم حتيا اازينةمالعامة،موقدمأ جازمالتشيعمالضريبيمالسوريمالحجزمالا

علىمأ موالمالمكلفمساواامكانتمفيمحيازت مأ ممفيمحيازةمالغير،موضكلكمالحجزمالاحتيا  ممالعامة

ذامتواف ذاملمميكنملهممو نمثابتمأ وما  سع ملتهريامم رمعلىمأ موالمالمكلفما  القناعةمبأ نمالمكلفمي

م.م2أ موالهمأ ومل خفاباا

                                                 
والمؤسسات  دارات:  ط يجوز للإ1956لعام  341ربم  ة من بانون جباية الأموال العامةللفقد جاء في المادة اللا - 1

 العامة أن تقتطع من مطالب أصحاب المبالغ المترتبة عليهم لقاء الضرائب والرسوم ومختلف الذمم .
تنص على أن لوزارة المالية أن تتخذ  1956لعام  341جباية الأموال العامة ربم  من بانون /2حيث أن المادة / - 2

 بحق المكلفين المتخلفين عن الدفع التدابير ايجرائية التالية:
 و ايخبار ب اينذار ويقوم مقام اينذار بيان التكليف أ -
 الحجز وبيع العين المحجوزة -
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م.م1تقريرمحقمالامتيازملدينمالضريبةمعنمغيرلممنمالديونمال خرىم=2

ماممتقريرمقاعدةمعدمموقفمتنفيكمتحصاااايلمالضراااايبةمعندمالمعارضااااةمأ ومالتظلمممنمقانونيهامأ م=م3

مالمراجعمال داريةموالقضائيةمالمختصة.

مزااا معلىممخالفةمأ حكاممالتشيعمالضريبي.فررمالغراما موالج=م4

سات=م5 ضمانمحقوقماازينةمفت سديدمالجبريمكافيا مل ضماه ،مفقدملميكونمالت سديدمبال هدممالت

ضرائامهكلمالطريقةمفيمحالمعدممامتلكمالمكل فمال موالمالتيميمكنمأ نميحجزمعليهاملتحصيلمال

لمبينمفررمالقانونمحالةمالتضاااامنموالتكافالمسااااتحقةمأ ومفيمحالمتهريامالمكل فمل مواله،مك نمي

مالمكلفموشخصمثالثمفيمدفعمالضريبة.

مالرابعمطلاالم

عثارمالضريبةمم مأ

مأ معنتمالدولةتمممم مكما مالعثار مهكل مأ همية موتزداد مومعقدة، ممتعددة عثار مأ مالضريبة معن مفيمنتمم

مهامالعامة.لتحقيقمأ هدافموسايلةمللتأ ثيرمفيمالحياةمالساياسايةموالاقتصاديةموالاجتماعيةمكاساتهداهام

مالفرعمال ول

م2العثارمالساياسايةمللضريبة

مالدولةملتحقيقمأ هدافهمممم مالعامةمتعدمالضريبةما حدىمالوسائلمالماليةمالرئيسةمالتيمتساتهدها ا

منتيظةمللعثارمالساياسايةمالتيميمكنمأ نمتنتمممعنها،مويمكنمرصدمهكلمالعثارممنمخللم:

عثارمحا ةمفيمتاريخمبعقمالشعوب،مم=1 مغيرمالمباشرمكانتمالسةامالمباشرمأ وحيثمللضريبةمأ

مأ ها مال ورا معبرمالتاريخ ملقيام مالفرنسايةمعام اسموالتيمقامتمنتيظةما حسم1789،مكال ورة

عقمبالمحكومينمبالظلمممنمتماديمالملكمفيمفررمالضرائا،مضمامكانتمسةبامفيماساتقللموتكونم

مفيممامالاتحادا مبينمالدول،موتلعاماليوممدورا مهاما مفيمتدخلمالدولمالكبرىالدولمأ ومنشوم
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 ساياسا مالدولموخاصةمالناميةممنها.

ذمكانما=م2 لسةامالرئيسمكانمللضريبةمالدورمال ضبرمفيمنشواموتطورمالنظاممالبرلمانيمفيمالعالمم،ما 

نوامفيمكاالذيمجعلمالملكميدعومالبرلمانمللنعقادمفيميريطانيامعلىمالرغمممنمأ نممم لينمالشعام

ما رارم لمأ ن   ليممممالبدايةممجبرينمعلىمموافقةمالملكمعلىممعظاممقترحات مفيمفررمالضرائاما 

الشعامعلىمدعوتهامللموافقةمعلىمفررمالضرائاممنمقبلمالملكمومنح مال ذنمفيمذلكمكانم

لمانميجتمعمالسةامال نهملنشوامالبرلمانموخاصةمبعدمأ نمأ عتمهكلمالموافقةمسانويةمبعدمأ نمكانمالبرم

حممنيُمبشأمغيرممنتظا،مفهكلمالموافقةموسعتمصلحيا مالبرلمانممنمالناحيةمالماليةمفكانملم

لمبعدمالتأ ضدممنمضرورةمالنفقةمالتيمتمولهامهكلمالضرائامالمطلوبم لموافقةمعليهاماالملكمهكامال ذنما 

مالبرلماه موأ دىما لىمنشوا م، مديمقرا ية مو مجعلمالبرلمانمف ميعدممعسسةمساياساية مما  موهكا

موالنظاممالبرلمانيمفيميريطانياموانتقالهممنهاما لىمجميعمدولمالعالم.مم

مالفرعمال اني

م1العثارمالاجتماعيةمللضريبة

يعديما لىمتبدلمممنمأ موالها،ممماما مطعمجزاتتعثرمالضريبةمفيمحياةمال فرادمالاجتماعيةمبحسابا امتقمممم

امفيمالعملمفهي متعثرمفيمرغبتهم.جةمالتفاو مالاجتماع مف مبينهادرمزيادةمومم،حياتهامتغييرمأ نماا

الاجتماعيةمما  امأ صبحتمتساتهدممللتةفيفمبينمالفوارق،مضماملبنيةمالاجتماعيةمل فرادمالمجتمعوفيما

مفيمبعقمال حيان،موهكاممامسانتناولهمكالعتيم:مف مبينها

يعديمفررمالضريبةمذا مالمعدل مالمرتفعةما لىمت ةيطمهمةمالمكلفينمم:مأ ثرمالضريبةمفيمالعملم-1

ذامكانمم.ا ملحالةمالمكلفموملات مالماليةو تلفمهكامال ثرمتبعم،فيم لامالعمل مرتفعمالدخلمالفردمفا 

لىمالتقاعسمعنمالعملموبكلمالمزيدممنمالجهدمبسةامقلةما بينمامم.لمنفعةممنمهكامالجهدفا  امتدفع ما 

مفيم لامالعملمعندماميكونمالمكلفممنمأ صحابمالدخلمالمحدودملضريبةيكونمل يجابيا  ما  م،أ ثرا 
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هكلمالحالةما لىمالدخلمتدفع ما لىمفعلىمالرغمممنمنقصمالمنفعةممنمالعملمفا نمحاجةمالمكلفمفيم

 المزيدممنمالعململتأ مينمحاجات مالضروريةمفيمسةيلمرفعممساتوىممعيشات .

فقدمتكونمسةبامم،تعثرمالضريبةمفيمالبنيةمالاجتماعيةمللمجتمعمأ ثرمالضريبةمفيمالبنيةمالاجتماعية:م-2

عندمامتفررمعلىمالسلعمواادما مالضروريةمم،فيمزيادةمحدةمالتفاو مبينمالطبقا مالاجتماعية

لىمنظرا ملرتفاعمعاامهكلمالضرائامعلىمالطبقا مالفقيرةمأ ضثرمممامهومعلي مالحالمعندمفرضهامع

بينمامتنقصمم،لذلكمفا نممثلمهكلمالضرائامتمنعمالطبقا مالفقيرةممنمالادخارم.الطبقا مالغنية

ديةمومخاصةمعندمامتكونمضرائاممباشرةمفا  امادخارمالطبقا مالغنيةمفقط.مأ مامالضرائامالتصاع

عديما لىمي،ممماميجعلمفرضهامفيمهكلمالصورةمالغنيةمأ ضثرممنمالطبقا مالفقيرةمتعثرمفيمالطبقا 

،مويزدادمهكامال ثرمعمبعكسمالضرائامفيمالحالةمال ولىتخفيفمحدةمالفوارقمالطبقيةمبينمأ فرادمالمجتم

،موهكامال ثرمهومالذيمجعلمالفكرمالضريبيمينتقلمتفررمعلىمرأ سمالمالموبشأمتصاعديعندمام

ممنمصورةمالضرائامالنسةيةمالحياديةما لىمالضرائامالتصاعديةممنمأ جلمتحقيقمالعدالةمالضريةية.

عادةمتوزيعمالدخلمالقوميم:مم-3 لىمأ ثرمالضريبةمفيما  تقتطعمالضريبةمجزا ممنمأ موالمال فرادموتحولهما 

نفاق معلىمأ فراد المجتمعموعادةمماميساتفيدممنمهكلمالنفقا مأ ضثر،مالطبقا مالتيممالدولةمالتيمتعيدما 

عادةمتوزيعمالدخلمالقوميمفيمهكلمالحالةملصاةم مفيما  تدفعمضريبةمأ قلم،ممماميجعلمللضريبةمأ ثرا 

نماساتفادمدافع مالضريبةممنماادما مالتيمتقدهامالدولةمبشأممساويم الطبقا مالفقيرة،مأ ماما 

ذاماساتفادمال غنيااممنماادما مالتيمتمولملمامدفعولممنمالضرائامفا م  امتفقدمهكامالدورم،مولكنما 

عادةمتوزيعمالدخلملمصلحةمال غنياام.مولكنملميمكنم لىما  بالضريبةمأ ضثرممنمالفقراامفا  امتعديما 

مأ حسنتمالدولةمتنظيمهام ذا لما  مالدورم)عندمامتكونملمصلحةمالفقراام(ما  للضريبةمأ نمتلعامهكا

قابلةمللنعكاسمأ ومقليلةمالانعكاسمضمامهومالحالمفيمالضرائامعلىمرأ سمالمالمبحيثمتجعلهامغيرم

موالضرائامعلىمالدخلم.
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ملذلكميمكنمفيمهكامالمجالمملحظةمماميلي:مممم

عادةمتوزيعمالدخلملصاةمالفقراامولسا م-أ م لىما  نمفررمضرائاممباشرةمتصاعديةميعديما  ذاما  ما 

والوصااولما لىمهكلمالنتيظةممرتبطمبتةصاايصمحصاايلةمم.أ مكنمالتقليلممنمحجامالتهربمالضراايبي

ااائاملتمويلماادما موالسااالعمالتيميسااااتفيدممنهامالفقراامبدرجةمأ ضبرممنماسااااتفاد ةمهكلمالضرا

مال غنيااممنها.

ااااائامعلىمالتركا موعلىمتداولمال وراقمالماليةموريعمالعقارا م،موفررمم-بم نمفررمالضرا ا 

عادةمتوزيعمالدخلمواالضرااااائامغيرمالمباشرةمعلىمالساااالعموااد لىما  لثروةمما مالكمالية،ميعديما 

ملصاةمالفقراا.م

ذامفرضتمالضرائامغيرمالمباشرةمعلىمالسلعمواادما مالضروريةموفرضتمالضرام-جم ئامبينماما 

عادةمتوزيعمالدخلملصاةمال غنياا. لىما  مالمباشرةمبأ سعارمنسةية،مفا نمذلكميعديما 

عادةمتوزيعم اميجعلمالدخلمبحدمذات ميعثرمفيممتغيرا مالاقتصاااااادمالكل ممملمبدممنمالتنوي مأ نما 

متأ ثيرهامالاقتصاديمأ ضبرممنمتأ ثيرهامالاجتماع .

مالفرعمال الث

مالعثارمالاقتصاديةمللضريبة

صادمالكل مممم ساتوىمالاقت ضريبةمعلىمم صاديةملل يمكنمرصدمومم،هنالكمالعديدممنمالعثارمالاقت

م:1علىمالنحومالتاليمهكلمالعثارمأ نه

م:ملحظةمماميليميمكنمم:منتاجفيمالاساتهلكموال مالضريبةمأ ثرمام1

نمفررمالضرائامعلىممحدوديمالدخلم كميقللممنممقدرتهامعلىمالاساتهلأ يا مكانمنوعهامأ مااااااما 

منتاجممماميعديمبدورلما لىمتخفيقممساتوىمالدخلمالقومي.وال م
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نمفررمالضرائامغيرمالمباشرةمعلىمالسلعمواادما مالضروريةم يعثرمسلبا مفيمالاساتهلكمبماما 

سلعموال م ضرائامعلىمال ذامفررمهكامالنوعممنمال ساتوىمالدخلمالقومي،مأ ماما  نتاجموبالتاليمفيمم

واادما مالكماليةمفيعديما لىمتقليلمالاساااتهلكمعلىمهكلمالساالعمواادما مولكن ملنميعثرمفيم

منتاج،موبالتاليمفيمالدخلمالقومي.مقدرةمال فرادمعلىمال م

ضرائاممباشرةمأ ومغيرممباشرةمعلىمالاساتهلكموفقمقواعدممعينةمفا نمذلكميتيحممجمامأ مامفرر

شأمقطاع مبمامللحكومةمتوجي مالاساتهلكموال م نتاجمبماميتفقمواحتياجا موحجامالاساتهلكمب

لىمالتأ ثيرمالسااااالبيمفيمحجامالاسااااااتهلكموال م نتاجمعلىمالقطاعمأ ومالسااااالعمواادما ميعديما 

مالساياسةمالتيمتضعهامالدولةمفيمهكامالمجال.وذلكموفقممالمفروضةمعليها

نمفررمالضرائامعلىمأ صحابمالدخولمالمرتفعةملميعثرمفيماساتهلكهامل نمهكلمالطبقةم دماااااااما 

ساتوىمال م ساتهلكهاموبالتاليملمتعثرمفيمم ساتوىما نتاج،مأ مامفررمالضرائامتحافظمعادةمعلىمم

نفاقه اموفقمميلهامالحديما لىمالاساتهلكمأ ومعلىماساتهلكمالطبقا مالمتوسطةمفيتراوحمأ ثرلمعلىما 

مبكلك.ما مفيمهكامالمجالممرتبطمالادخارمومماميجعلمأ ثرهامعليهما

م:مالادخارموالاستثمارفيمالضرائامأ ثرمام2

م:مفيمهكامالمجالميمكنمالقولممممم

نمزيادةمالعاامالضريبيمالعامميعثرمسلبا مفيمالادخارموبالتاليمفيمالاستثمار،مفنقصممعدلم أ مااااما 

الادخارميعديما لىمنقصممعدلمالاسااتثمارمالمباشرمولكن ميعديما لىمزيادةممعدلمالاسااتثمارمغيرم

مالمباشرمكالستثمارمفيمالبورصةممعمثبا مالعواملمال خرى.

نمفررمضريبةممباشرةمبأ سعارمتصاعديةميعديما لىماقتطاعمجزامهامممنمدخولمال غنياام بماااما 

مرمويعثرمبدورلمعلىمحجامالاستثمارمالمحلي.المرتفعةممماميحدممنممقدرتهامعلىمالادخا

نمفررمضريبةممباشرةمعلىمريعمراوسمال موالمالمتداولةميعثرمسلبا م فيممساتوىمالادخارممجماااما 

ااائامغيرمالمباشرةمعلىمالسااالعمواادما مالضراااوريةملميعثرمفيموالاساااتثمار ،مأ مامفررمالضرا

طلامعلىمهكلمالسلعمواادما ،مالاساتهلكمبلميعثرممباشرةمفيمالادخارمبسةامقلةممرونةمال
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ن ميعثرمسلبا مفيماساتهلكهاموبالتاليم ذامفرضتمهكلمالضريبةمعلىمالسلعمواادما مالكماليةمفا  أ ماما 

ملميعثرمفيمالادخارموالاستثمار.

نمفررمالضرااائامالمباشرةموفرضااهامبشااأمخاصمعلىمال رباحمغيرمالموزعةمفيمالشااكا مم-دم ا 

باحمالموزعةميعديما لىمتقليلمال موالمالاحتيا يةمأ يمالاساااتثمارمالمسااااهمةمبمعدلمأ علىممنمال ر

مالذاتيممماميعديما لىمزيادةمدخولمال فرادمنتيظةمزيادةمالتوزيعا موبالتاليما لىمزيادةمالادخار.

نمفررمضرائاممباشرةمعلىمال موالمالمودعةمفيمالبنوكميعديما لىممحاربةم دخارموبالتاليمالاهاماما 

مثمارمالمباشر.يعديما لىمزيادةمالاست

لىمالقطاعا مالاقتصااااديةمالتيمتحظ ممتلعام-و اايبةمدورا مبارزا مفيمتوجي مالاساااتثمارا ما  الضرا

بمعاملةمضريةيةمتفضاااايليةممماميعديما لىمنمومهكلمالاسااااتثمارا مفيمهكلمالقطاعا ،مضماميمكنمأ نم

تلعامالضريبةمدورا ممعاكسا معندمامتفررمبمعدل ممرتفعةمأ ومتحظ مبمعالةمضريةيةمتميزيةممماميقللم

محجامهكلمالاستثمارا مفيمهكلمالقطاعا معلىمالمدىمالبعيد.منم

م:مفيمتخصيصمالمواردالضريبةمأ ثرممام3

ضريبةمتعديمممممم ضةمعليها،مفا نمذلكميعديما لىمبمامأ نمال سلعةمأ وماادمةمالمفرو سعرمال ارتفاعم

ما لىمعدميعديمنتاجمهكلمالساااالعةمأ وماادمةموبالتاليما ميعثرمساااالبا مفيموما لىمنقصماساااااتهلكهام

نمهكلمالحقيقةمتدعوما لىمنتيظةممفادهامأ نم الاسااااتهداممالكفامللمواردمالاقتصااااديةمالمتاحة.موا 

مماميعثرممباشرةمفيمم،تشااولمهيأمأ سااعارمالساالعمواادما مالمفروضااةمعليهاما لىالضراايبةمتعديم

نتاجمويعديما لىمسوامفيمتخصيصمالمواردمالاقتصاديةمويحولمدونمالوصولما لىمحالةمقرارا مال م

مصيصمالكفاملتلكمالموارد.التةم

م:ممفيمالتداولمالنقديمالضرائاأ ثرمامم4

ةفقممنمكميت ممماميقللممنممعدل متفمم،كنمللضراااايبةمأ نمتعثرمفيمحجامالتداولمالنقدييمممممم

عثارا مانكماشايةمفيمضتلةمالتداولمالنقديمم،التضةامفيمالمجتمع تساتطيعمالدولةمأ نمومفالضريبةمتحدثمأ
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النقديمعنم ريقمرفعمالعاامالضراايبيمأ ومخفضاا ،موقدميكونمهكامال ثرمتعثرمفيمحجامالتداولم

مدائما موقدميكونمأ ثرا ممعقتا موفقا ملمعدلمازمالموازنة.

م:مفيمال سعارالضرائامأ ثرمم–م5

عثارمالضرائامفيمال سعارمحسامنوعمتلكمالضرائا،ممباشرة مممممم ،مأ ومغيرممباشرةممكانتتتباينمأ

سعارفغالبا ممامتعديمالضرائام ل نمهكلمالضرائامم،المباشرةما لىمانخفارمفيمالمساتوىمالعامملل 

وبالتاليمالطلامالكل ممماميعديمم،مماميعديما لىمتقليلمالاسااااااتهلكم،تتناولمالدخولموالثروا 

ذامكانتمهكلمالضرااائامغيرممباشرةم.ال سااعارما لىمتخفيق ذامفرُضااتمعلىمساالعمم،أ ماما  وخاصااةما 

ذاماساااتطاعمالمكلفونمبهامم،يعديما لىمرفعمأ سااعارهاضروريةمذا مالطلامالمرتفعمفهكام وخاصااةما 

م.1نقلمعبئهاما لىمالمساتهلك

مااامسمطلاالم

مالظواهرمالضريةية

مامعلىممصلحةمال دارةمالضريممممم ةيةموبالتاليمهناكممجموعةممنمالظواهرمالضريةيةمالتيمتعثرمسلبا ما 

منهاميعثرممعلىمالموازنةمالعامة،ممنمخللمضياعمحصيلةمماليةمكبيرةمعلىمخزانتها.موبالمقابلمبعقٌم

ضافيا م. مسلبا معلىممصلحةمالمكلفمويحملهمعبئا مضريةيا ما 

مسدمفيمالعتيم:وهكلمالظواهرمتتجممممم

مالفرعمال ول

م2الانعكاسمالضريبي

صورةم سايطرةمعليهامب صعامتحديدهاموال يعدمالانعكاسمالضريبيممنمالظواهرمالمعقدةمالتيمي

،مفيممعررممحاولت مالقانونيمالضريبةمازينةمالدولةموتحدثمبعدمأ نميدفعمالمكلفم،دقيقةمو ائية
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للتهلصممنمعبئهامويكونمذلكمعلىمحسااااااابمشخصمأعخرميدع مالمكلفمالفعليمالذيميقومم

ضريبي(ملميع ضريبيم)الانعكاسمال مخالفا مللقانونمولميقعممدمقام مفيمتحملمعبئها.مفنقلمالعاامال

قانون وهكلمالحقيقةمجعلتمالتدخلمللحدممنمالعثارمالمترتبةمعلىمهكلمم،مرتكب متحتم ائلةمال

متعديلمنتائجهامأ مرا مصعبا مومتعكرا مفيمبعقمال حيان.الظاهرةمأ وم

 متعريفمالانعكاسمالضريبيأ ول :م

ايةمفيمحامالاسااات ثارمبالمال،مأ نمنم ممنتائجمالغريزةمالةشا ايبةميحاولممكلممكلفل يعديمالضرا

م.1ل،موض يرا ممامينجحمالمكلفمبكلكوالرجوعمفيهامعلىمغيرمم،عبئهامعن مرفع

ايبيمبأ ن م ايبةميمكنمتعريفمالانعكاسمالضرا "عمليةماقتصااادية،ميتوصاالمبواسااطتهامدافعمالضرا

لىمنقاال ا لىمشخصمأعخرم)المكلفمالفعليمأ ومممااامدفعاا مكاا مأ ومبعضاااااا م)المكلفمالقااانوني(ما 

الاقتصااااادي(معنم ريقمالمبادل ممنمخللمتغيرا مال سااااعار،ممساااااتعينا مببعقمالظروفم

مأ ومباختصارمهومنم2الاقتصادية" مأ خرم.مقلمعبئهاممنمالمكلفمالذيمحددلمالقانونما لىمشخصل

معلي م مينمنوعينممنمالمكلفين:مبم-يبةمررمدفعمالضرمفيممعم-يمكنمأ نمنميزمبناا 

هومالملزممللغاية،مفممسهل ميكونمهومالذيميعديمالضريبةما لىماازينة،موتحديدلمفالمكلفمالقانوني:م

مبموجامقانونمفررمالضريبةمبتأ ديتها.

اممنمفهومالذيميتحملمعاامالضريبةموتساتقرمعلي مفيم ايةمانعكاساتهمالمكلفمالاقتصادي:أ مام

لىمأعخر،موقدميكونمواحدا ،موقدميكونمأ ضثر ضريبةمقدملميتيلملهمام،واحدما  لرجوعمل نمدافعمال

بهامعلىمشخصمواحدمفيساااتردهاممنمأ شاااهاصمعديدين.موبالتاليمفا نمهكامالمكلفمهومالمكلفم

م.الحقيق م
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 :مشروامالانعكاسمالضريبي:مما مثاني

نممم متوافرمشر ين:ميتطلانقلمعاامالضريبةما 

أ ومخدمةميقوممبهامبقصدممأ نميكونممطرحمالضريبةمسلعةمينتجهامالمكلفمالقانونيالشامال ول:م

م،موبناامعلىمهكامفا نمانعكاسمالضراايبةمالعامةمعلىمال يرادمأ ومعلىمالرأ ساامالمأ صااعاممنمبادلتها

اائامغيرمالمباشرة،مل  امانعكاسااهامفي ،مفلمتصاايامتصااياممجموعمدخلمالمكلفمأ ومثروت مالضرا

م.مم1سلعةممعينةمينتجهامأ ومخدمةميعديهاملبيعهاملغيرلم

حيثمم.2عليهامالضرااايبةمممكنا ممةأ نميكونمتغييرمثمنمالسااالعةمأ وماادمةمالمفروضااامالشاااامال اني:

مكانيت مفيمتغييرمساااعرمالسااالعةمأ وم اايبةمعلىما  تتوقفمقدرةمالمكلفمالقانونيمفيمنقلمعاامالضرا

نتاجمالساالعمواادما مالمفروضااةمعليهام ايبة،مأ ومتغييرمأ ثمانمعواملما  اادمةمالمفرورمعليهامالضرا

الضرااايبة،مأ ومتغييرمأ ثمانمسااالعمأ ومخدما مأ خرىمغيرمالسااالعمالمفروضاااةمعليهامالضرااايبة،ميقومم

م.بمبادلتهامأ ومالتعاملمبها،مأ يمبيعهامأ ومشرااهاممالمكلف

 :ممالانعكاسمالضريبيم)مأ نواعم(مصورثال ا :م

لي ميمكنمالتمييزمبينمأ نواعممختلفةممنمصورمالانعكاسمالضريبي م:3حسامالمنظورما 

لىمال مامموالانعكاسما لىماالفم=1 م:ممالانعكاسما 

ماممممم اااايبةما لىمم:يكونمالانعكاسما لىمال  قانونيممنمنقلمعاامالضرا فيمحالةمتمكنمالمكلفمال

نتاجمالساالعةمأ ومتداولها، أ يما لىمالشااةصمالذيميليمالمكلفمالقانونيمممرحلةمتاليةممنممراحلما 

دماجمالضريبةمالتيمدفعهامفيمثمنمالبيعم فيمالدورةمالاقتصاديةمك نميتمكنمالمنتمممأ ومالمساتوردممنما 
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نعكاسما لىمال ماممفيمحال مالازدهارمالاقتصااااااديمعندمامويحدثمالاموتحميلهامللمسااااااتهلك.

شااااائعةمفيمالضرااااائامغيرمميكونمالطلاممرتفعا مالذيميساااامحميزيادةمال سااااعار.موهيمظاهرة

م.المباشرة

اااايبةما لىمالشاااااةصمالذيميأ تيمفيمالمرحلةممأ مامالانعكاسما لىماالف: فهومنقلمعاامالضرا

القانوني.مك نميعودمالتاجرما لىمالمنتممم البا مالساااابقةمفيمالدورةمالاقتصااااديةمبالنساااابةمللمكلفم

ثرمفررمضريبةمعلىمالمبيعا متقعمعلىمعاتقمالتاجر. سعارممنتظات ما  أ مامالانعكاسما لىممتخفيقمأ 

وغالبا ميحدثمميمعندماملميُساامحميزيادةمال سااعار،االفمفيحدثمفيمحال مالركودمالاقتصاااد

مجزئيا معلىمالسلعمالمفرورمعليهامضرائاممباشرة.

مم:نعكاسمالكاملمالانعكاسمالجزئيموالام=2

اااايبةما لىمم:قعمالانعكاسمالجزئيي عندماملمينقلمالمكلفمالقانونيمساااااوىمجزاممنمعاامالضرا

مالجزامالباقي.ممهومالعخرينمويتحمل

مامالانعكاسمالكامل: اااايبةما لىممأ  قانونيمبنقلمكاملمعاامالضرا فيتحققمعندماميقوممالمكلفمال

مالغير.م

ممطموالانعكاسمالمركا:الانعكاسمالةسايم=3

سايطمممم ساتقرمم:يقصدمبالنعكاسمالة نقلمعاامالضريبةممنمالمكلفمالقانونيما لىمالغيرمالذيمي

ايبةمويصاابحمالمكلفمالحقيق م ايبةم،مأ يمنقلمعااملممعلي معاامالضرا تساااتقرمعلي معاامالضرا

مالضريبةملمرةمواحدةم.

مامالانعكاسمالمركا: لىمأعخرمقبلمأ نممأ  اااايبةمعدةممرا ممنمشخصما  فهومنقلمعاامالضرا

نتاجيةمبغيةمنقلم سلع مال  سعارم ساتقرمفيمالنهايةمعلىمالمكلفمالحقيق .مك نميقوممالمنتممميزيادةمأ  ي
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،مالذيميزيدمفيمأ ساااعارهامفيحولمعاامالضرااايبةممن ما لىمتاجرمبةما لىمتاجرمالجلةعاامالضرااايم

متحملمالضريبةمللمساتهلكمبالنهايةم.المفرقمالذيميرفعمبدورلمأ سعارهامليم

ممالانعكاسمالمقصودموالانعكاسمغيرمالمقصود:م=4

فمعندماميقصدمالمشعمأ نملميساتقرمالعاامالضريبيمعلىمالمكلم،يكونمالانعكاسممقصودا ممممم

مل.القانونيمبلميعلممبصورةممسابقةمأ نمهكامال خيرمسوفمينجحمفيمنقلمالعاامالضريبيما لىمغيرم

ذاماعتقدم اعمأ نمالعاامالضراايبيمسااوفميساااتقرمعلىمالمكلفمالقانونيموعلىمالرأ ماما  غممالمشا

اااايبيما لىمشخصمأعخرميكونمالانعكاسمغيرم منمذلكميسااااااتطيعمهكامال خيرمنقلمالعاامالضرا

ممقصود.

اع،مفهناكمعوم رادةمالمشا املمولبدممنمال شااارةما لىمأ نمالانعكاسمالضراايبيملميتوقفمعلىما 

رادت متتحكممب ، ضرائامامض يرةمخارجةمعنما  لتيمفقدمينجحمالمكلفمالقانونيمبنقلمعاامبعقمال

ااعم ااعملهامأ نمتنتقل،موقدمليسااااتطيعمأ نمينقلمعاامضرائامأ خرىميرغامالمشا لميريدمالمشا

ن ممبنقلها. ااااعمفيمعمليةمنقلمعالذلكمفا  املميمكنمالاعتمادمفيمكلمال حوالمعلىمقصااااادمالمشا

سااهامكالضراايبةمعلىمالتركا ،موأ خرىمانعكامالضراايبة،مفهناكمضرائاملمتقبلمالانعكاسمبطبيعتها

مصعامكالضرائامعلىمالدخل،موثال ةمانعكاسهامسهلمكالضرائامغيرمالمباشرةمعموما .

 :م1العواملمالمعثرةمفيمالانعكاسمالضريبيرابعا :م

نمنقلمعاامالضريبةمهوممسأ لةماقتصاديةمتتممم ةمبالدرجمعلقمبال سعارموحرضةمالعررموالطلاا 

مفسايةونمماقتصاديةموساياسايةموماليةمفيمانعكاسمالضريبةمأ ربعةمعواملمرئيسةمهي:ال ولىمفيتحكمم

م
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ممالعواملمالاقتصادية:م=1

عثرمفيمالانعكاسمالضراايبيمعواملماقتصاااديةمعديدةمتختلفمأ هميتهامتبعاملحالةمالسااوقمونوعمتمممم

،مفا  اممجتمعةملذلكملمبدممنمدراسااااةمهكلمالعواملالساااالعةمأ وماادمةممحلمالانعكاسم،موتبعام

متعثرمفيمهكلمالعملية:م

ن ميصاااااعامحدوثمالانعكاسمحالةمالساااااوق:مم-أ م وفقا مللتحليلمالاقتصااااااديمالتقليديمفا 

م،مولكنمالمنافسةمالتامةمهيمافترارمنظريملميمكنمأ نميتحققمفيمحالةمالمنافسةمالتامةالضريبيم

لمبظروفمهدرةموخاصة.م ما 

ن ميسهلمعلىممأ مامفيمحالةمالاحتكار: المنتمممزيادةمثمنمالسلعةملينقلمالعاامالضريبيمالذيمفا 

تحملهما لىمالغير.مولكنميبق مساالوض ممحكوما معلىمالدواممبالمفاضاالةمبينممقدارمالربحمالذيمسااوفم

ذام سعارمونقلمالعاامالضريبيمومقدارمالربحمالذيمسوفميحقق ما  يحصلمعلي مفيمحالةمزيادةمال 

مالضريبة.احتفظمبال سعارمنفسهامويتحملمهوممقدارم

وهيمالحالةمالتيمتسودمالمجتمعا مالمعارة،موفيهاميساتطيعممأ مامفيمظلمالمنافسةمالاحتكاريةم:

ايبةم ايبةمسااواامأ صااابتمالضرا كبارمالمنتظينمفيممعظامال حيانمتحميلمأ ثمانمالمنتظا معاامالضرا

نتاجمأ ممالاساااتهلكمأ ممال رباحمالتظاريةموالصااناعية،موذلكمميتوقفمبدورلمعلىمأ ثرما لعواملمال 

مال خرىم.

تتوقفممرونةمالطلاموالعررمللساالعمعلىمدرجةمحساااسااايةممرونةمالعررموالطلا:مم-ب

ذامانخفقمالطلامعلىمسلعةممامنتيظةمزيادةمسعرهام كلممنهامللتغييرا مفيممساتوىمال سعار.مفا 

أ ومارتفعمأ ثرمانخفاضاااااهامكانمالطلامعليهاممره موفيمهكلمالحالةميتعكرمانعكاسمالضرااااايبةمضمامفيم

رونة،مأ مامالطلامعلىمالساالعمالضرااوريةمفضااعيفمالساالعمالكماليةمالتيمتتصاافمبأ  امشااديدةمالم

مالمرونة،مل  امسلعميحرصمالجيعمعلىمالحصولمعليهامهمامارتفعتمأ ثما اموبالتاليميسهلمانعكاسم
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ايبةمبشااأ  ا. مكانيةمحدوثمالانعكاسمالضراايبيمتكونمأ ضبرمكمامقلتممالضرا نما  بصاافةمعامةما 

مدرجةممرونةمالطلا.

مامدرجةممرونةمالعرر:م علىممقدارمالمخزونممنمالسااااالعةموعلىمقابليتهامللتةزينممفتتوقفأ 

نتاجهامفنقلمعاام اااايبيم،موهكاميرتبطمأ يضاااااا مبتكاليفما  وهكاميعثرمفيمعمليةمالانعكاسمالضرا

الضريبةميعديما لىمزيادةمال سعارموهكاميعديمبدورلما لىمانخفارمالطلاما نمكانممرهممماميعديم

مذلكم فا نمأ ثر  تاجم)العرر(م ن فا نمذلكما لىمانخفارمال  تهام با تاجمأ ومث ن فيمانخفارمتكاليفمال 

ذامأ دىمذلكما لىمزيادةمتكاليفم اااايبةم.أ ماما  يمك نمالمنتلممممنمزيادةمأ ساااااعارهامونقلمعاامالضرا

نتاجم)السااالعمالصاااناعية(مفلميمكنمنقلمعاامالضرااايبةملنمذلكمساااوفميضااااعفمزيادةم ال 

نتاجهامأ ضثرم،مفكلمامكانتممرون ةمالعررمضااااعيفة،مكمامكانمنقلمأ سااااعارهاممماميزيدممنمتكاليفما 

معاامالضريبةما لىمالمساتهلكمأ ضثرمصعوبةموالعكسمصحيح.

مكانيةمالظروفمالاقتصااااديةمالساااائدةمفيمالمجتمع:مم-ج وتلعامهكلمالظروفمدورا مكبيرا مفيما 

اااايبيممنمعدم .مفف محالةمالازدهارمالاقتصاااااادي يساااااهلمحدوثممحدوثمالانعكاسمالضرا

يادةمال سعارمتقلمومنمثممتميلممرونةمالطلاما لىمالانخفارمالانعكاسمل نمحساسايةمالطلاملز

أ مامفيمفترا مالكسااادمفيصااعامحدوثمالانعكاسمباتجالمالمساااتهلكينمل نمحساااسااايةمالطلام

سعارم،ممماميعديما لىمقلةمحجامالطلامبالمقارنةمممعمحجامالعررمومنمثمم تزيدمبالنسابةملرتفاعمال 

اايبيمتأ خكمال ثمانمفيمالانخفار.مويلحظمأ ن مفي مهكلمالفترا ميساااهلمحدوثمالانعكاسمالضرا

ما لىماالفمأ يما لىمالمنتظين.

اوعا مالاقتصاااادية:مم-د ساااتراتيجيةمالشاااكا موالمشا قدممفيما  ارمالمنافساااةمبينمالمنتظينا 

اايبيمكامل موعدممزيادةمأ ساااعارم ااكا مخللمفترةممعينةمتحملمالعاامالضرا تفضااالمبعقمالشا

ثارةمالرأ يمالعاممفيمحالةمزيادةممنتظاتهاموتهدفممنموراامذلكما لىمتحقم يقمعدةمأ مورممنها:معدمما 

م.الفترةمبيعاتهامولومانخفضتمنسابةمأ رباحهامخللمتلكممنتاجيةموزيادةال سعار،مأ ومرفعمقدرتهامال م
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ممالعواملمالساياساية:=م2

اااايبةموتتم لمفيمممممم وتشاااااأمهكلمالعواملمردعمللمكلفمالقانونيمتنهي معنمنقلمعاامالضرا

خشااايت ممنمردمفعلمالدولةموالمنظما مالشاااعبيةموالمسااااتهلكينمفيمحالمزيادةمأ ساااعارمالسااالعم

ااايبيمالذيمتحملهموخاصااااةمفيمالدولمالتيميعثرمفيهامالرأ يمال عامموتضاااامينهاما جماليمالعاامالضرا

م.موجمعيا محمايةمالمساتهلك

مالعواملمالمالية:مم=3

م:1ويقصدمبهامالتنظيممالفنيمللضريبة،مفال صولمالعلميةملفررمالضريبةمتعثرمفيمانعكاسهامممم

ذام-أ م سااهامسااهل ،مأ ماماذامكانتمالضراايبةمتحققممبدأ مالشاامولمالشااة ااموالمادي،مكانمانعكامفا 

ن ميصعامانعكاسهامفيمسوقم فرضتمعلىمسلعةمأ ومخدمةمدونمأ خرىمأ ومشخصمدونمغيرلم،مفا 

مالمنافسةمبسةاممرونةمالطلام.

ثلميمم-بم تهامم قابلةمللنعكاسمبطبيع ئام ناكمضرا بة:مفه ااااي تأ ثرمالانعكاسمبنوعممطرحمالضرا

ااائامالعامةمع ااائامغيرمالمباشرةموهناكمضرائاملمتقبلمالانعكاسمبطبيعتهاممثلمالضرا لىمالضرا

 الدخلموضرائامورأ سمالمال.

جبايةمالضريبةمدورا مفيمنقلمعاامالضريبة:مفف مأ سلوبمالحجزمعندمالمنبعمميلعامأ سلوبمم-جم

شعرمب قلها،مأ م سددهامل ن ملمي سلوبمالميحاولمالمكلفمنقلمعاامالضريبةمالتيمي لجبايةممامفيمأ 

 المباشرة،مفيحاولمالمكلفمنقلمعبئهامل ن ميشعرمبو أ تها.

ذامكانممرتفعا ميسع مالمكلفما لىمنقلممم-دم يلعاممعدلمالضريبةمدورا مفيمنقلمعاامالضريبة:مفا 

ااااائامذا مالمعدلمالنساااااابيمقابلةم لىمالغيرموينعكسمال مرمفيمغيرمذلك،مضمامأ نمالضرا عبئهاما 

ررمعلىمالطبقا مذا مالدخلمالمحدودمفيمحينملمتساااااع مالطبقا مذا مللنعكاسمعندمامتف

                                                 
 وما بعد. 320د. عصام بشور ، المالية العامة والتشريع المالي، مرجع سابق، ص - 1
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سام صاعديةمفا  امال قلمانعكاسامل  امعادلةموتتنا ضرائامالت الدخلمالمرتفعما لىمنقلمعبئها.مأ مامال

 معمحجاممطرحمالضريبة.

ممالعواملمالنفساية:م=4

ضريبة،مفعندماميكونمالمكلفمذاموع مضريبيممرتفعممممم سايةمفيمنقلمعاامال تعثرمالعواملمالنف

يتولدملدي مشااعورمبأ ن ميشاااركمفيمتحملمال عباامالعامةمعنم ريقمتسااديدلمالضراايبة،موأ نمهكام

ن ملنميسااااع ما لىمنقلمعبئهاما لىم واجب متجالمالدولةمالتيمتقدمملهماادما مبمةتلفمأ شااااكالها،مفا 

متلعامالعادةمدورا مفيمهكامالمجال.مفعندماميعتادمالمساااتهلكمشراامساالعةمبسااعرممعين،مالغير.مضما

ليهام. ن منفسايا ميكونمغيرمهيأ ملتقبلمزيادةمفيمسعرهامنتيظةمنقلمعاامالضريبةما  مفا 

عثارمالانعكاسمالضريبيخامسا :م  م:أ

ا لىمال خللمتعديمملكونمهكلمالظاهرةليلمعمليةمالانعكاسمالضريبيمتبدومأ هميةمدراسةموتحم

،مفلملوظيفيةموقاعدةمالعدالةمالضراايةيةوخاصااةمقاعدةمالضرااائامام،بأ نهمالقواعدمالعلميةمللضراايبة

غفالمهكلمالظاهرةممنمقبلمالمشعمعندمرسممساياسات مالضريةية. ميمكنما 

ايبةمبحسااابا امأ داةمتساااتهدفمم-1 اائامالوظيفية،مينظرما لىمالضرا فاسااتنادا ما لىمقاعدةمالضرا

عيةمواقتصاااااديةموساااااياسااااايةممعينة.موتحقيقمهكلمال هدافميتوقفمعلىمتحقيقمأ هدافماجتما

ذاملمميتممال لمامموال حا ةم اساتقرارمعاامالضريبةمفيمذمةمبعقمالمكلفينمالقانونيينمدونمغيرنه،مفا 

لىمأ هدافم يأمقواعدمواتجاها مالانعكاسمالضراايبي،مفانمفررمهكلمالضراايبةمسااوفميعديما 

ملسابقة.غيرمالمرغوبمفيهاممنمالنواسما

غفالمعمليةمالانعكاسمالضريبيمواحتمالمحدوإامم-2 أ مامبالنسابةملقاعدةمالعدالةمالضريبةمفا نما 

عندمرسممالساياسةمالضريةيةملبدموأ نميعديما لىمسوامفيمتوزيعمال عباامالضريةيةمعلىمالمكلفينم
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بينمالمكلفينم،مبماميحققمالمساواةمفيمالتضحيةموهكامبدورلميعثرمسلبامفيمتحقيقمالعدالةمالضريةيةم

مدمرسممالساياسةمالضريةيةمللدول.ملذلكملمبدممنمأ خكمهكلمالعمليةمبالحسابانمعن

مال انيمفرعال

 التهاربمالضاريبيممممم

مفيشايوعهامهومظاهرةممنمالظواهرمالضريةيةموالمالية،مالتيمتعضدمالدراسا موال حصااا م

عبااموسااايلةممنموسااائلمالتهلصممنمال مون م،مككلمدولمالعالممتقريبا ،موقدمنشااأ مالتهربمالضراايبي

ماعتباريا .ممواا مكانممرتكبهامشخصا م بيعيا مأ مالضريةيةمالواقعةمعلىمكاهلمالمكلف،مسوم

مأ ول :متعريفمالتهربمالضريبي:

لقرنمحلممنتصاافماالمطلوبمفيمالفكرمالضراايبي،ممتمامهلممتحظ مظاهرةمالتهربمالضراايبيمبالمممم

مظريا ممتزايدا مبعدمذلك،موذلكملل سابابمالتالية:العشين،محيثمهلتماهتماما من

م.م1الارتباامالشديدموالملحوظمبينمالتهربمالضريبيموبينماتساعمظاهرةمالاقتصادمااف م-1

اليةمالتيمالسلبيمالناومعنمالتهربمالضريبي،مكون ميقللممنمفاعليةمالساياسا مالممال ثرم-2

عادةمتوزيعمالدخول. متنتهجهامالحكوما مبغررمرفعممعدلمالنموموالتقدممفيمعمليةما 

ظاهرةم-3 فا م عارةمباختلفممت عا مالم مةمللدولة،موذلكمفيمالمجتم عا العجزمفيمالموازنةمال

منموهامالاقتصادي.ممأ نظمتهامالساياسايةمودرجا 

)ظاهرةماقتصااااديةموضريةيةمخطيرة،متتم لمفيممحاولةميمكنمتعريفمالتهربمالضرااايبي،مبأ ن م

تباعمأ سااااالياموأ عمالمتخالفممكلفالم التهلصمكيا مأ ومجزئيا ممنمدفعمالضراااايبةمالمكلفمبها،ممبا 

ممبعقمويمكنمأ نميتممقبلمتحققهامباساااتهدامروحمالقانون،مقدمتصاالما لىمحدممخالفةمنصااوصاا (،

لذلكميجاممالوسائلمالتيملمتحققمالتزامامعلىمالمكلف،مأ ومبعدمتحققهامأ يمبعدمأ دابااما لىماازينة.

                                                 
جيهان دياب )أبعاد ومكونات اطبتصاد الخفي وحركة الأموال السوداء في اطبتصاد  -د. محمود عبد الفضيل  - 1

، في إطار نظام متطور للحسابات القومية(، مجلة مصر المعاصرة،الجمعية المصرية 1984 – 1974المصري، 
 1985 ، القاهرة،76، السنة 400ل بتصاد السياسي وايحصاء والتشريع، عدد 
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النظرما لىمالتهربمالضريبيمفيما  ارلمالاقتصاديمالشامل،مبحسابان ميشأمضياعا ملثروةمالدولةم

مهي:موأ موالها،موليسمفيما  ارلمالقانونيمفقط،موبهكامالمعنىميمكنمأ نميأ خكمأ حدمأ شكاللم مثلثةل

موخطورة ،محيثميتم لمبابتعادمالمكلفمأ صااااال معنمأ :متجنامضريبي :موهومأ قلهامشااااادة 

متخضعمللضريبةمعلىمالقيمةمالمضافة م.1ااضوعمللتكليفمالضريبي،مك نميمتنعمعنمشراامسلعةل

يتجسدمبمحاول مالمكلفماااضعمللضريبةمأ نميفلتممنممحيثممب:متهربمضريبيمبحت:

ايبةم،مأ م ايبةمالتيمتترتامعلي مقانوهمسااواا مبالساااتفادةممنمثغرا مقوانينمفررمالضرا ممدفعمالضرا

بالتلعامفيمالمصاااطلحا مالقانونيةمدونمخرقها.مكاسااااتهداممأ ساااعارمالتحويلمأ ومالاعتمادمعلىم

م.2عباامالضريةيةمفهوممالمنشأ ةمال ابتةمبقصدمالتهلصممنمال م

بارلميرتكزمعلىمج:مغشمضريبي ئا،مباعت ااااا :موهومأ خطرمأ شاااااكالمالتهلصممنمالضرا

اساتهدامموسائلموأ سالياممخالفةمللقوانينمكالحتيالموالغشموالتزويااااارمفيمسةيلمالتهلصممنم

قرارا ممزورةمأ وموهميةما لىممصلحةمالضرائا م.م3دفعمالضرائا.مومثالمذلكمتقديما 

م:بمالضريبيثانيا :مأ نواعمالتهرم

لي ممنمخللممتيالسامالزاويةمالضريبيمبحميتنوعمالتهربمممم مينمرئيسينمهما:متقسايموفقمم،هاينظرما 

م:ب ما لىمنوعين:مينقسامبموجمتقسايممالتهربمالضريبيموفقا ملمعيارمالحجا=م1

مالتهلصممنمدفعمكلفعندماميساااتطيعمالممهومالتهربمالحاصاال:مالتهربمالضراايبيمالكل م-أ م

خفاامنشااااامالم مامبا  مكامل،موتتحققمتلكمالنتيظةما  اايبةمالمكلفمفيهامبشاااأل ممكلفالضرا ومأ مكية 

مبكاتهامعنمباقيمنشا  مالا مقائمةل منوعيةل خفاامذلكمالجزاممنمنشا  ماااضعملضريبةل مقتصادي.مبا 

                                                 
لمزيد من التفاصيل انظر: د. محمد نجيب جادو، ظاهرة التسرب الضريبي وآلارها المالية واطبتصادية، دراسة  - 1

 وما بعد. 79، ص 2004، 1تطبيقية في مصر ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،ط
ابرة القوميات دراسة مقارنة لمزيد من التفاصيل انظر:د. جميل صابوني، التهرب الضريبي الدولي للشركات ع - - 2

 وما بعد. 22، ص2005، رسالة دكتوراه كلية الحقوق ، جامعة عين شمس 

 .274د. فوزي عطوي، مرجع سابق، ص  - 3
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اااايبيمالجزئيم-ب ممنكنمالمكلفممنمالت:مينشااااااأ معندماميتمالتهربمالضرا مهلصممنمجزال

ضعمللضريبةمقانوه ، شا  مااا سقاامبعقمعنارمن مامبا  ساتحقةمعليـاااااا ،موذلكما  ضريبةمالم مال

لىمالجزامالمتبق موالظاهرمعنمحقيقةمنشااا  مالفعلي.موهكامسااايعديمبالضرااورةما مميعبرمبحيثمل

يا ممنمربطمالضريبةمعلي مبأ قلمممامكانميجا.مويمكن مذلكمأ يضا ممنمخللمتمكن ممنمالتهلصمجزئم

سقاامبعقمالعمليا مممنماممنوعلم مالضريبة.موال يرادا ماااضعةملهكلأ مالضرائا،مبا 

امالتهربمالضرااايبيم بقا مللمعيارمم:1تقساااايممالتهربمالضرااايبيموفقا ملمعيارممكانمحدوث م=2 يقسااا 

قليممالدولة(ممال قليم  منوعينمرئيسينمهما:ا لىم)أ يممنمزاويةمحدوث مداخلمأ ومخارجما 

ااايبيمالداخليم)الو ني(:ممالتهربم-أ م لتهربماويعدمال ضثرمشااااايوعا موقدما مفيمالعالمممنمالضرا

لي مفيما  ارمامالدولي.موهومالتهربمالواقعمداخلمحدودمالدولةمالواحدة. اااائامويكثرماللجواما  لضرا

اااام مضريةيةممنمالمكلفما لىمال دارةمالضرا قرارا ل يةية،مضمامفيمالمباشرة،مالتيمتعتمدمغالبا معلىمتقديما 

ميبةمعلىمأ رباحمالمهنموالحرفمالتظاريةموالصناعية.الضرم

اااايبيماااربم)الدولي(:مم-ب خارجمحدودمالدولةمموهومالتهربمالحاصاااااالالتهربمالضرا

ساتفادةم ضريةيةمللدولةمكلفالمالواحدة،منتيظةما سايادةمال رتبا  ما،موقيام مباساتغللممنممبدأ مال

حد بعيةماهامأ ممبعضااها،مبحساااممعيارمالتمبعلقةمتبعيةمتربط مبعدةمدولم)سااواا م لهملجنسااايةما 

وذلكممالساااياساااية،مأ ممحساااممعيارمالتبعيةمالاجتماعية،مأ مموفقا ملمعيارمالتبعيةمالاقتصااادية(،

ية،م ااااية ت مالضرا ما حدوثمتهربمك ممنمبهدفمالتهلصممنمالتزا ندرةم ةتم والواقعمالعمليمي 

مالضرائامعلىمالصعيدمالدولي.

م:م2ثال ا :مأ سابابمالتهربمالضريبي

مهنالكمأ ربعةمأ سابابمرئيسةمتساعدمعلىمالتهربممنمالضريبةمهيمضماميلي:مممم

                                                 
د. جمال فوزي شمس ، ظاهرة التهرب الضريبي، مكافحتها ودور الشرطة في م حقتها، رسالة دكتوراه، كلية  - 1

 .62، ص 1982الحقوق، جامعة عين شمس، 
د. جميل صابوني، التهرب الضريبي، الموسوعة القانونية المتخصصة، المجلد الرابع، هيئة الموسوعة العربية،  - 2

 وما بعد. 451، ص2010دمشق، 
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سابابمالنفسايةموالسلوكية:مم-1 لىمأعخر،مضمامال  ما  نمنطاقموحجامالتهربمالضريبيم تلفممنمبلدل ا 

ملعخر. ممنمالعواملمالنفسايةمالتيمتحكممسلوكمالمكلفين،ممأ ن م تلفمأ يضا ممنمشخصل تبعا ملمجموعةل

موثيق.موالتيمقدمتخففم مأ ومتزيدممنمالعثارمالاقتصاديةمالمترتبةمعلىمالضريبةمالمرتبطةمفيهامبشأل

ترتبطميرغبةمالفردمفيمالاحتفاظمبأ موالهموعدممالتنازلممللتهربمالضريبيمفال سابابمالنفساية

ايبةمودورهام دراكممفهوممالضرا ايبة،مأ يمتفاو مالمكلفينمفيما  عنهامللدولة،موالعاامالنفسياامللضرا

ا ،موالوغرضهاموكيفي نفاقمحصيلتها،موهومأ حدمالمفاهيممال ساسايةمالمحددةمللسلوكمال نسان كيمـةما 

ينمودرجةمتعلمها.مفالتهربمالضريبيمهومردمفعلمفكللختلفمشخصيا مهعلامالممتبعــاااا مم تلف

سايا ،ممالناتجمعنمكلفالم شعورلمبعاامهكلمالضريبةمنف شعورلمبعاامالضريبة،ملذامفكلمامازدادم

لىمأ ثرمالعاملمالتار  مفيمسااالوكمالمكلفينكمامازدادم ضاااافةما  فف مملدي مدافعمالتهربممنمأ داباا،ما 

بدايةمالحياةمالساياسايةمللمجتمعا معموما ،موعندمامكانتمالدولةمتتجسدمفااا مشخصمالحاامالفرد،م

كانتمالضرااااائامتجبىمبأ ساااااليامالاسااااتبدادموال كرالممنمالموا نين،موذلكمأ نتمممميراثا متار يا م

ض شعامتجالمالضرائابغي سلفما لىماالف،م،ا ملدىمال ضمنمقدرا مكبيااااااارا ممنموممانتقلممنمال ت

تطورمالدولة،ممنممختلفمالنواس،مومنمالناحيةممنمرغـااااامعلىمال،مفونحومأ داباامالنفاااااورمنحوها

لمأ نمالشااعورمعلىمالرغمممنمومم،الساااياسااايةمتحديدا م فصاالمالذمةمالماليةمللحاامعنمماليةمالدولة،ما 

م.ال فل ممنمأ عباامالضرائامبق ممسايطرا معلىمال فرادبضرورةم

جمالهامحدوثالتيمتسانهمفيممبال سابابمالسلوكيةأ مامف ميتعلقم م:التهربمالضريبي،مفيمكنما 

ممنمالدولمأ نمالشعورفيم*مممم ذملوحظمفيمض يرل مانخفارمالمساتوىمال خلقيمالسائدمفيمالدولةما 

ضااااعيفا مجدا ،ملدرجةمسااااايادةمالاعتقادملدىمالكثيرممنمتجالمالالتزاممالضراااايبيممازالممال خلقي

،مبلمهيملباقةموهارةمبسةامضعفمفيم ال فرادمفيمتلكمالدولمبأ نمالتهربمالضريبيملميعدمسرقة 

ضاااافةما لىمضاااعفمفيمالوع مالضرااايبيمالذيم تلفمباختلفم ال خلقمالماليةمعندمالمكلفين،ما 

مالشعوبموال مم.
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الذيميشااااأمعامل مهما مفيممعنمالواقعمالسااااايالمكلفالمالاختلفمفيممدىمرضااااامفيم*ممم

ذمتوجدمعلقةمعكساااااايةمبينمالالتزاممالضرااااايبيموبينمملتهربمالضرااااايبي،نحومام تقليصمدوافع ا 

مالمشاعرمالمعاديةمللحكوما .

وهيمتلعامدورا مبارزا مفيمخلقمظاهرةمالتهربمالضريبيموانتشارها،مالاقتصادية:ممال سابابم-2

،موهكاميعنيمتأ ثرمالنظاممالضريبيمولةيبيمهومجزاممنمالنظاممالاقتصاديمللدل نمالنظاممالضرم

مالعواملمالاقتصاديةمفي متعلقتمبالظروفمالاقتصاديةالدولةميكافة مسواا  مأ مالعامةم، بالوضعممم.

م.كلفالاقتصاديمللم

الاقتصااااديمتزدادمالدخولممالرخااف ميتعلقمبالظروفمالاقتصااااديةمالعامة،مفف محالةمم-أ م

اايبةمالمفروضاااةمعليها،موبالتاليملنميلظأ واما لىمكلفوا موملميشاااعرمالموالثرم ونمب قلمعاامالضرا

ـةمالتهربممنمسدادهامخشاية مالضرائاممتوفرةعلىمدفعمالماليةممةقدرمالم،ممادامتميةالقانونممالمساال

م.العكسمفيحدثمالاقتصاديمالكسادفيمحالةملديها،مأ مام

فا نمالملاةمالماليةملهمتتناسااامعكسااا ممكلف،لمالظروفمالاقتصاااديةملمحيثأ ماممنمم-ب

م.معملجوئ ما لىمالتهربمالضريبي

التشاايعمالضراايبيمبخصااائصمتميزلمعنمالتشاايعا مالوضااعيةمميتصاافمال سااابابمالتشاايعية:م-3

مال خرىموهكلمااصائصمتساعدمالمكلفمعلىمالتهربممنمالضريبةموتتم لمفيمالعنارمالتالية:ممم

اااعمفيماختيارمالفنمالضراااايبي:متختلفممنافيمالمشااااعينمفيماختيارمالفنمممساااالكم-أ م المشا

الضرااايبي،مالهادفمللحصاااولمعلىمالاقتطاعمالضرااايبيمالمقرر،مساااواامعلىمالدخلمأ ممعلىمرأ سم

مالمال.مويتضمنمالفنمالضريبيمكيفيةمتحديدمالمطرحمالضريبي،مومقدارمالضريبةمالواجبةمالاقتطاع.

يحددمحجامالتهربممنها،مل ن مبقدرمملامتهامللظروفمالاقتصاديةمفنوعمالضرائامالمفروضةم

والاجتماعيةمفيمالمجتمع،ميكونمالمشعمهجحـااااااا معبرمالفنمالمساتهدممفيمتحقيقمال هدافمالمطلوبةم

منمالساياسةمالضريةية.مففرصمالتهربمفيمالضرائامغيرمالمباشرةم)كالضرائامعلىمالاساتهلك(،م

باشرةم)كالضرااائامعلىمالدخل(.مل نمال ولىمتحققموتجبىمبمناسااابةمهيمأ قلممنهامفيمالضرااائامالمم
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القياممبتصرفممعينمخاضعمللرقابةممنمال دارةمالضريةية،مكالشاامأ ومعبورمالحدود،مدونمالاعتمادم

قرارا مالم مللغاية.مبعكسمال انيةمالتيمكلفعلىما  ،ملذلكمتكونمفرصمالتهربممنمأ داباامضاااااعيفة 

قرم معلىما  ناا  ارا ممقدمةممنمالمكلف،مقدمتحتملمال خفاامأ ومالتقليلممنممطرحمتتحققموتربطمب

مالضريبة،ملذامففرصمالتهربممنهامتكونمأ ضبر.

اعمذات مقدميتيحمالفرصااةمأ ماممم-ب ايبة:مفالمشا اعمفيمالتنظيممالوضااع مللضرا مساالكمالمشا

معمفيالمكلفينمللتهربممنمالضرائا،موهكاممنمخللمأ وج مالقصورمالتيمقدمتعتاااريممسلك مالمتب

صور ضرائا،مخصوصا مفيمالدولمالنامية،محيثمتبرزممظاهرمهكامالق مالتنظيممالوضع ملتلكمال

مأ همها: مالتشيع مفيمعدةمنقاال

 عدمموضوحمالنصمالتشيع مالضريبي.م 

 اايبيمفوجودهاميسااامحمم وجودمالعبارا مالمبهمةموالفضااافاضاااةمفيمالنصمالقانونيمالضرا

تأ ويلموالتفسااااايرمبينمال  رافمالمعم مكانمالمكلفمأ ممال دارةمباختلفمال يةمساااااواا  ن

متفقدمالحصااي موخلفا مبينمالطرفين،مقدمتطولملدرجةل لةمالضراايةية.ممماميسااةامنزاعا ل

مالضراايةيةمأ هميتهاموجدواها،مأ ومتمكنمالمكلفممنمالتهلصممنمأ عبائ مالضراايةيةمبشااألم

 . ائي

 ممحددة،مفهكلمالمظاهرمتشااأممدخلمللمم ممكلفمللقياحصراامالمفاهيممالضراايةيةمبحال ل

مبالتهربمالضريبي.

ممالتنسايقمبينمالقوانينمالضريةية:مالتعاررمفيمالقوانينميتهكمعادة ما حدىمالتعاررموعدم-ج

مأعخرمضمنممالقانونمالضراايبي مضريبيل مضريبيمونصل مامتعاررمداخليمينشااأ مبينمنصل مصااورتين،ما 

مأعخرممنمنصوص القوانينمغيرممأ ومتعاررمخاربمينشأ مبينمأ حدمنصوصمالتشيعمالضريبيمونصل

شارةمللضرائامكالتناققمفي ،موتتضمنما  مومالية  منىمااااااممعالضريةية،موالتيمتنظـامشعوه ماقتصادية 
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م.م1البيعمفيمالقانونمالمدنيموقانونمالضريبةمعلىمالقيمةمالمضافةم

عامل مالاقتصاديةماساتقرارمالتشيعمالضريبيموتعاقامتعديلت :ممفا نماساتقرارمالممعدمم-د

ادملقواعدموالماليةموثبا مالمراضزمالقانونيةمالمتعلقةمبالضرااايبة،مكهاممساااائلمتقتضيااامخضاااوعمال فرم

قلمحقانونيةمتتسااااامبالساااااتقرار،محلملمي يرمتلحقمتعديلمأ ومتغييرمالقوانينماضااااطرابا مفيم

امالحقوقمو يبيميوصاافمالالتزاما مينشااأ معن متغييرمفيمالمراضزمالقانونيةمللمكلفين،ممفالقانونمالضرا

مبأ ن مقانونمغيرمعامموغيرمدائمممماميساعدمعلىمالتهرب.

تسانهمفيمانتشارممهناكممجموعةممنمالعواملمال داريةموالفنيةمالتيمال سابابمالفنيةموال دارية:م-4

مظاهرةمالتهربمالضريبيملعلمأ همها:

بمامينشأ ممعدممضفااةمال دارةمالضريةية:محيثميناامبتلكمال دارةمتطبيقمالقانونمالضريبي،م-أ م

ليهاميمعن ممنمعلقا مصعبةمومتشايكةمبينهاموبينمالمكلفين.موتبدومأ هميةمهكلمال دارة،مكون م عهدما 

نفاقمالعام.مومنمهكامالمنطلق،مفا نمقوم يرادا مالدولةماللزمةملتمويلمال  لمال دارةمةمهكهمةمتحصيلما 

مامفيما حكاممالرقابةمعلىمالمكلفينموتحصيلم عثارمهمة،متتم لما  يرادا ما مأ ومضعفهاميرتاممجموعةمأ

فل مالمكلفينمم نمالتزاماتهامالدولةمكاملة ،مأ ومااللمفيمال داا،موبالتاليمضياعمحقوقمالدولة،موا 

عاملينملديهاميفتحمطلوبةممنمالفا نمعدممضفااةمهكلمال دارةمبالقياممبهكلمالمهمةمبالفعاليةموال مانةمالم

مالبابمواسعا مللتهربمالضريبي.م

ايةيةموبينمالمم-ب مواعةمبينمالطرفينمكلفضااعفمال قةمبينمال دارةمالضرا :مفهناكمأ زمةمثقةل

ونما لىمكلففيمالدولمعموما ،مولكنهامتبدومأ وضحمبأ شاااااواامفيمالدولمالنامية.مفغالبا ممامينظرمالم

ينمعلىمأ  امكلفةمجبايةموتعسااااف،موبالمقابلمتنظرمال خيرةما لىمالمال دارةمالضراااايةيةمعلىمأ  امجه

                                                 
عادة ما تتوسع القوانين التي تفرض الضريبة على القيمة المضافة معنى أوسع للبيع عن المعنى المحدد ل  في  - 1

 توسيع مطرح تل  الضريبة.القانون المدني بقصد 
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مجموعةممنمالمتهربينمالتيميتوجامعليهامالسااااع ما لىمضاااابطهاموهكامالشااااعورميدفعمالمكلفينما لىم

مالتهربم.

م،يعتهافال نظمةمالضرااااايةيةممعقدةمبطبممتعق دمالنظاممالضرااااايبيموعدممالمرونةمفيمتطبيق :م-ج

ااايةيةمغير جرااا مالتكليفموالجبوال دارا مالضرا ايةممعقدةمممرنةمفيمتطبيقهامللقوانينمالضريةيةموا 

لى مالتهرب.مومرهقةمللطرفينمأ حياه،مماميشعرمالمكلفونمبالظلممأ حياهموعدممالمساواةمويدفعهاما 

عثارمالتهربمالضريبي م:1رابعا :مأ

قتصاديةمالعثارمالاميمكنمحصرمالعثارمالناجمةمعنمالتهربمالضريبيمفيممجموعتينمرئيساتينمهما:مممم

موالماليةممنمجهة،موالعثارمالاجتماعيةموالساياسايةممنمجهةمثانية.

مم=1 موالماليةالعثار مالاقتصادية مالعالم: مدول مرئيسةلمجميع معلىمالضرائامبصورةل متعتمد لتحقيقمم،

مأ هدافهاملذامفا نمالتهربمالضريبيمسايمنعمالضرائاممنمتحقيقمتلكمال هداف.

صعيدمالمالي*م نمخللممم.لدولةلضررا مملموسا مللةزانةمالعامةميسةامالتهربمالضريبيم،مفعلىمال

مهالممنمالحصااايلة ة،ممماميقودممنمشاااأ ن مال خللمبتوازنمالموازنةمالعامالفقدانمماوهكم،فقدهاملجزال

ضااعافمقدرةمالدولةمعلىمتمويلمنفقاتهامالعامةم،موبالتاليمسااايضااطرمالدولةما لىممحاو لىما  عادةما  لةما 

قدتوازنمالموازم ااربمأ ومالداخلي،مأ ومال صاااااادارمالن يمنةممنمخللماللجواما لىمالاقترارما

القوةممالجديد.موكلاهمامساااوفميدُخلنمالاقتصاااادمالقوميمفيمدورةمتضاااةميةمتقودما لىمتدهور

مالشائيةمللنقودموارتفاعمال سعار.

لمالدولةمتكاليفضمامأ نمالتهربمالضرااايبيم ضاااافية مما ميحم  ويلمجهودمتممتتم لمفيمنفقا باهظة،مما 

لحسابا ملمال دارةمالضريةيةموأ جهزةممكافحةمالتهربمالضريبيموتمويلمعمليـااااا مالتدقيقموالمراجعةم

قرارا مالمكلفينمالتيمتتمممنمقبلمكوادرممتةصصة. موا 

عثارمالتهربمالضريبيم،علىمالصعيدمالاقتصاديأ مام*م نمطمتخصيصمالمواردمعلىممالسلبيةمفتظهرمأ

نارم مبع يةممم لة  ملالقوم عةمالرئيسااااااةمالمملوضةمللمجتمع،موهي:م)الع تاجمال رب ن لمالم-ال  م-رأ سما
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نتاج،موهوم فقممنممساتوىمالرفاهيـااةمالاقتصاديةمم-ال رر التنظيم(م،مضمامأ ن ميضرمبحوافزمال 

مخبي ةمذا معاامظالمميلقي مالمكلفينمغيرمالشاااافاام ل فرادمالمجتمعمويصاااابحمالتهربمبكات مضريبة 

متمع،مضماميعثرمسلبامفيمعمليةمالتراامالرأ سماليمويزعزعمالاساتقرارمالاقتصادي.علىمعاتقمأ فرادمالمجم

مم:العثارمالاجتماعيةموالساياسايةم-2

فشاااالمتحقيقمالهدفمالاجتماع مللضرااايبة.مل ن ميزيدمالهوةمبينممممم لىما  التهربمالضرااايبيميعديما 

بقاامعلىمالحدمالم رمالدولةموبدافعمال  طلوبممنمالحصاايلةمالضراايةيةم بقا مالمجتمع،مبحسااابان ميحر 

نفاقمالعاممعلىمعدمممراعاةمالعدالةمالضريةيةمفيمفررمالضرائا،مفيتحملمالمكلفينمغيرم لتمويلمال 

قادرينمعلىمالتهرب لمحدودةمم-ال صحابمالدخولمالمنةفضااااااةموا مأ  عادة  عاامال ضبرممنمم-ونهم ال

ااااائا.مبينماميتحملمالمتهربينم العاامال قل،مممامم-رتفعةمنمال غنيااموأ صحابمالدخولمالمم–الضرا

ميباعدمالمسافةمبينمالطبقا ،مويمسمبالرضامالسايالموالاساتقرارمالاجتماع مفيمالدولة.

ضمامأ نمالتهربمالضريبيميهدرمالقيممال خلقية،مويضعفمروحمالانتمااموالتضامنمالاجتماع م

افاا،موينم مفيهامروحمال هنية،موذلكمل حساااسااهامبعكلفالقوميملدىمالم دممالمساااواةممنمينمالشا

فل مالعخرينممن  ،ممماميولدملديهامشعورمجهة،مواستنكارنهماضوعهاموحدنهمللعاامالضريبيموا 

م.بالزدراامنحومالقانون

مأ سالياممكافحةمالتهربمالضريبي::مخامسا م

تسع مالدولمجاهدة ملمكافحةمهكلمالظاهرةمبالوسائلمالمختلفة،مالتيمتتبلورمفيمالمعالجةموالقضااممممم

مأ سابابمالتهربمذاتها.معلى

ساية=م1 سلوكيةموالنف ساتوىمالداخليموالدوليممنممنمالناحيةمال :ميكافحمالتهربمالضريبيمعلىمالم

ـ ،موالذيم خللمال خكمبالحسابانممعالجةمااللمالحاصلمفيمالعواملمالذاتيةمالمتعلقةمبالمكلفمذات

مقمبالوسائلمالتالية:يمكنمأ نمتتحقتدفع مأ صل ملسلوكمالتاهربمالضريبي،موهكلمالمعالجةم

لىمالعملمعلىممنعمقياممالشااةصاايةمالمتهربةممنملج -أ م ايةيةما  اعموضكلكمال دارةمالضرا وامالمشا

م.مالضريبةموذلكممنمخللمتحسينمالعلقةمبينمالمكلفموال دارةمالضريةية
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بةمالعملمعلى -ب ااااي عاامالنفسيااااامللضرا يةمالوع مم:كلفعلىمالممتخفيفمال منمخللمتنم

عمالمم،موبيانمأ هميةمالضرائامفاااا 1ال خلقيموالضريبيملدي  تمويلمعمليةمالتنمية،موتحقيقمأ

أ ومقدميتممذلكمعنم ريقمالتوسااعمفيمتطبيقم ريقةمحجزمالضرااائاممنمالمنبعمالشااعا،م

نفاقمالعام.أ ومبواسطةم مرفعممساتوىمفاعليةمال 

ااايبي:مفلميم-ج كف مفررمالاهتماممبعنصراااامالعقوبةمبحسااااابا امالرادعمال نهمللتهربمالضرا

العقوبا ممبا معلىمالمكلفينمالمتهربينممنمأ داامالتزاماتهامالضراايةية،مبلميجامأ نمتكونمهكلالعقو

مفعل ،مك نمتصاااالما لىمحدمالعقوبةمالمقيدةمللحريةمأ ومل ضااااعافمالجزامالمته مورادعة  ربممنمجدية 

مالضريبة.

فل مال م:ميجامالتأ كيدمعلىمدورمالمشعمالضريبيمفيممنعمالمكلفممنممنمالناحيةمالتشيعية=م2

ممنمالتزامات مالضريةيةمكيا مأ ومجزئيا .موذلكممنمخللمالوسائلمالتالية:م

قوانينماسااااتقرارمالووضاااوحمقواعدلموساااهولتها:مفمالعملمعلىماسااااتقرارمالنظاممالضرااايبيم-أ م

رضاااا،مويضاااف معلىمالتزاهامنوعا ممنمالقناعةموالين،مكلفالمملضرااايبةمعلىاالضرااايةيةم ففمعاام

مالجيدمللضريبةميقللممنمفرصمالتهرب.فالتنظيممالفنيم

ااااعملقواعدمالعدالةممراعاةمالمبم-ب ااااائا:مفبقدرماحتراممالمشا ادئمالعامةمفيمفررمالضرا

شمولموالمساواةمفيمالضرائامالتيميفرضها،مبقدرمماميكونماحتراممالمكلفينمللقانونم الالتزاممووال

عدل ممعقولةميتحملهامبتسديدمهـاااكلمالضرائامفمنمالضروريمجدامأ نمتكونمالضرائامذا مم

مالمكلف.

ممتحقيقمالتنسايقم-ج نصوصمميناموبأ ومبينهم،التشيعمالضريبيمنصوصمبينالتشيع :مسواا 

مم.التشيعا مال خرى

:ملميمكنمللتشاايعمالضراايبيمأ نميحققمأ هداف مالمرجوةممن ،مماملممممنمالناحيةمالفنيةموال دارية=م3

مضريةيةلم دارةل لىما  نمكانتمال دارةمالضرااايةيةمذا مالكفااةملمميعهدمبتطبيق موتنفيكلما  ضفواة،مل ن موا 

                                                 
 .281د. فوزي عطوي، مرجع سابق، ص- 1
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ضريةيةمغيرمالكفواةميمكنهامأ نم محسانة،مفا نمال دارةمال سيشةما لىمضريبةل مال ضريبة  لمال يمكنهامأ نمتحو 

لىمأ سوأ ها.م  تحولمأ حسانمالضرائاما 

اااايبيمالدولي،مممم ممنممتبدوممكافحت مأ ضثرموعلىمصاااااعيدمالتهربمالضرا مالتهربمكافحةمصاااااعوبة 

قليممالدولةموضمنمحدودها،ملذمعلىالتهربمالضراااايبيمالداخليميحدثمم،مبحسااااابانمأ نالداخلي اما 

ساتطاعممنمخللمالقوانينمأ و ساتطيعممكافحت مقدرمالم ستنادا ما لىممبدأ ممفهي مت اللوائحمالو نية،ما

ايبيمالدوليمالذ ،ميميتظاوزمحدودمالدولمويتممعبرمعدةمأ قاليمالسااايادةمالو نية.مبينمامالتهربمالضرا

مأ خرىمل جلمملحقةمالمتهربينم نـاا ميصعامعمليا مأ نمتفررمدولةممامسايادتهامالقانونيةمعلىمدولل فا 

م.1ومكافحةمالتهرب

والقانونمالضرااايبيمالدوليميهتممبةيانمشروامفررمالضراااائامعلىمالدخولمالتيمتنجامعنم

لمأ ومثرم مالتعامل مالدولية،مضماميهتممبتوضااايحمأ وضااااعموشروامفررمالضراااائامعلىمسااالع وا ل

مأ خرى قليممدولةل ممامعلىما  م.2يحوزهاممقيممفيمدولةل

مومنمأ نهمال جرااا مالتيمتساعدمفيممكافحةمهكامالنوعممنمالتهربمالضريبيم:

ا مالدوليةمال نائيةموالمتعددةمال  راف،موالتيمتهدفما لىمتوحيدموتكثيفمعقدمالمعاهدم-1

قديمالمعلكلفالجهودملمنعمالم هدةمبت عا هدمكلمدولةم رفمفيمالم يثمتتع وما مينممنمالتهرب.مبح

ام،موالمساعدةماللزمةمفيمجبايةمالضرائامالتاااااااااا متفرضهامأ يممنمالدولمال  رافمعلىممكلفيه

موملحقتهامخارجمأ قاليمهاموتحصيلمالضرائامالمساتحقةمعليها.م

                                                 
لمزيد من التفاصيل انظر: د. السيد عبد المولى، الضرائب على المعام ت الدولية ، دار النهضة العربية،  - 1

.د. زكريا محمد البيومي، النظام الضريبي الدولي، توزيع الفتح للطباعة والنشر، وما بعد11، ص1978القاهرة 
 وما بعد. 2ايسكندرية، د.ت، ص

وما بعد، د. خالد سعد زغلول حلمي  5لمزيد من التفاصيل انظر: د. زكريا محمد بيومي ، مرجع سابق ص  - 2
ون الكويتي والقانون المقارن، مجلس النشر العلمي ، تنازع القوانين في المجال الضريبي، دراسة تطبيقية في القان

 وما بعد. 11ص 2007جامعة الكويت، 
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لزاممالمأ مم-2 بةيااانمال موالمالتيميمتلكهاااممفكلنمتنصمالقوانينمالو نيااةملأمدولةمعلىما 

ااضوعمموأ وج مالنشاامالتيميقوممفيهامفيمااارجموالتيمتدرمدخل مخاضعا مللضريبة،متحتم ائلة

ملعقوبا مصارمة.

لزاممالهيئم-3 يرادا مأ جنبيةمعلىمالمقيمينمفيمالدولةما  ا موالبنوكمالو نيةمالتيمتقوممبتوزيعما 

دارةمالضريةيةمقبلمتوزيعمبأ نمتحجزممبالغمالضريبةمالمساتحقةمعلىمه مهامعلياهام.علامومتوريـدهاملل 

هامعبرمحدودمالدول،مم-4 يةمخروجمال موالمودخول عالة،موتنظيممعمل بةمف ضرورةمفررمرقا

ومراقبةممدىمالالتزاممالضرااايبيممنمقبلمالشاااكا مال جنبيةموفروعمالشاااكا معايرةمالقوميا م

قليممكلمدولة م.1العاملةمفيما 

صديملهم1925ممنمعامما موبدا صبةمال مممالمتحدةمالت ورا ملمالظاهرة،مالتيملعبتمدكبدأ  مع

ايمجيةمذنمومموضااعممعاهدا مبارزا مفي ةيةمجماعية،ميتممالاسااترشااادمفيهامفيمتحديدمالسااايادةمالضرا

ذج:منموذجمللدولمالمختلفةمعلىمالدخولموالثروا موال شااهاصمالمكلفينمفيهامأ يضااا ،موأ نهمتلكمالنما

.مبعدمذلكمقامتممنظمةمالتعاونمالاقتصااااااديم1946منموذجملندنموم1943عاممالمكساااااايكم

شوعماتفاقمعامم ضريةيةمبينمدولمتلكمم1963ال ور مبوضعمم سايقمال وضـاااااااعمال بهدفمتن

لمجلسم،موذلكمتنفيكا مللقرارمالصاااااادرمعنما1980المنظمة،مضمامقامتممنظمةمال مممالمتحدةمعامم

قرارمنموذجماتفاقلم اهدا ميتضاامنمالمبادئمال ساااسااايةمالمتعلقةمبالمعمالاقتصاااديموالاجتماع ،مبا 

مثانية. مالضريةيةمالمبرمةمبينمالدولمالمتقدمةممنمجهةموالدولمالناميةممنمجهةل

ةمال نائيةموقدمحاولتمالدولمفعل مالاهتداامبالنماذجمالسااابقةمأ ثناامعقدمالمعاهدا مالضراايةي

مزدواجموالتهربمالضريبيمالدولي.مف مبينهاملمكافحةمالا

م

م

م

                                                 
 وما بعد. 85للمزيد من التفاصيل انظر: د. جميل صابوني ، التهرب الضريبي الدولي....، مرجع سابق ص  - 1



 177 

 مفرعمال الثال

مالازدواجمالضريبيممم

 :م1أ ول :ممفهوممالازدواجمالضريبي

ا مذعلىممتشابهتينمأ وممنمنفسمالنوعمفررمضريبتينمالازدواجمالضريبيمبأ ن :م"متعريفيمكنمممم

ذامتكرر مهكلمالظاهرمبالنسابةملذا مالمال،موعنمالمدةمذاتها"و،مالشةص تينمةمأ ضثرممنممرم،موا 

مضريم وتظهرمفيمالضرائامعلىمالدخلمورأ سمالمالمأ ضثرممنمالضرائامعلىمم،ا مةي يتمتعددا 

نفاقمبسةامثبا مالمطرحمفيمال ولىموتكرارلمفيمأ وقا ممنتظمةمفيمغالامال حيان. مال 

ينمأ ومأ ضثر،مضمامتجدرمال شارةما لىمأ ن مقدملميحدثمالازدواجمالضريبيمبفررمالضريبةمذاتهاممرتمممم

نوعمأ ومصاديةمقدميقعمأ يضا معندماميتممفررمضريبتينممنمذا مالمل نمالازدواجممنمالناحيةمالاقت

ممتشابهتين،موهكاممامسنشح ملحقا .

عمالباحثونمنشوامهكلمالظاهرةموانتشارهاما لىمممممم مأ همها:مممجموعةمأ سابابويرُجل

موضكلكماختلفمالدولمفيمتفسيرموتحديدمم-1 مللقوانينمالضريةية، مالمحقة مالصياغة دلولمعدم

م مالضريةيةممثلملفظمالمنشأ ة،مأ وممعنىمال قامة،موغيرهاممنمالمفاهيمم.مالاصطلحا

أ ومتطبيقممرغبةمالدولمفيمزيادةمالحصيلةمالضريةية،ممماميدفعهاملفررمالضريبةمأ ضثرممنممرة،م-2

مساياسةمضريةيةمتجالمبعقمالظواهرمالاقتصاديةمالتيملمترغامبوجودهامفيمالمجتمع.

م2ةموالماليةمالدولية،موبالتاليمسهولةمانتقالمال موالموال يديمالعاملةازدهارمالعلقا مالاقتصاديم-3

معبرمالدول.

رىماختلفمالدولمفيمأ ساسمفررمالضرائا،مفبعضهامتنتهممممعيارمالتبعيةمالساياساية،موأ خم-4

متطبقممعيارمالتبعيةمالاقتصادية.م

مالدولمفيمالمبادئمالفنيةموالنظامالتيميقوممعليهامالتشيعمالضريبي.ماختلفم-5

                                                 
 وما بعد. 28لمزيد من التفاصيل نظر : د. زكريا محمد بيومي ، مرجع سابق ، ص  - 1

 .262د. فوزي عطوي ، مرجع سابق، ص - 2
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ممثانيا :مشروامالازدواجمالضريبي:م

مللزدواجمالضريبيمنساتهلصمضرورةمممممم عنفا  متوافرمأ ربعةمشروالممنمخللمالتعريفمالمككورمأ

ممعا ،مللقولمبوجودل م:م1ممجتمعةل

اهرةمالازدواجمالضريبي،ممنمكونمالفردملمبدملنشوامظفمبالضريبة:موحدةمالشةصمالمكلم-1

مالمكلفمبالضريبةمل ضثرممنممرةمهومالشةصمذات .موهومشرامواضحملمي يرمأ يمصعوبة.م

لمأ ن ملمبدممنمالتمييزمفيممهكامالشامبينمالازدواجمالقانونيمالذيميتطلاموحدمممم ةمالشةصيةما 

جردمتغيرماجمالاقتصاديمالذيمينشأ مبمالقانونيةمللمكلفمبدفعمالضريبةمل ضثرممنممرة،موبينمالازدوم

ممامعلىمأ شها مالوحدةمالاقتصاديةملدافعمالضريبة.موخيرممثالمعلىمذلك:محالةمفررمضريبةل صل

 بيعيينمبعدمفرضهامعلىمالشةصمالاعتباريمالذيميتكونممنها.مك نمتفررمضريبةمال رباحم

فررمت،مومنمثمم2008عاممالتظاريةموالصناعيةمعلىممجموعمال رباحمالتيمحققتهامشرضةممساهمةمل

نمفمضريبةمأ رباحمريعمراوسمأ موالمالمتداولةمعلىمتوزيعا مأ رباحمالمساهمينمعنمذا مالعام.م

ولىمفرضتمالناحيةمالقانونيةمالبحتةملميمكنمالقولمبوجودمحالةمازدواجلمضريبي،مل نمالضريبةمال م

مالذينمفرضتم مالضريبةمعلىم)الشضة(موهيمشخصممعنويممساتقلمعنمالمساهمينمفيها عليها

مال م مالاقتصادية مالناحية ممن مأ ما مغيرممتوفر. مهنا مالمكلفمبالضريبة مفشاموحدة شملمال انية،

لممجموعمالشكاامالمساهمينمفيها،موبالتا ليمفأ رباحهامفالزدواجمقائم،مبحسابانمأ نمالشضةممامهيما 

م معاا مالمحصلة مفي ميتحمل ممن مهو مالمسانه مالشيك مفا ن ملذا مأ رباحها، الضريبتينمهيممجموع

مالمفروضتينمعلىمأ رباحمالشضةمعندمتحقيقهاموضكلكمعندمتوزيعها.م

مأ مموحدةمالمطرحمالضريبيم-2 مكانتمهكلمالمادةمدخل  :مأ يموحدةمالمادةماااضعةمللضريبة.مسواا 

رأ سممال.مبمعنىمأ نمتفررمالضريبةمذاتهاممرتين،مأ ومأ نمتفررمضريبتينممنمذا مالنوعمعلىمالمالم

                                                 
 776، ص 2000د. السيد عطية عبد الواحد، مبادئ وابتصاديات المالية العامة، دار النهضة العربية، القاهرة،  - 1

وما بعد، د. فوزي عطوي، مرجع  330وما بعد.د. عصام بشور، المالية العامة والتشريع المالي،مرجع سابق، ص
 وما بعد. 251سابق، ص
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مضقيامما لسلطا مالفرنسايةمبفررمضريبةمال رباحمعلىمعوائدمال وراقموالساندا مالماليةمذات .

التيميملكهامشخصمسوريمالجنسايةمفيمالبورصةمالفرنساية،موقياممالسلطا مالسوريةمأ يضا مبفررم

ضريبةمريعمراوسمأ موالمالمتداولةمعلىمالريوعمالناتجةمفيمااارجمعلىمذا مالشةصماستنادا م

هكلمالحالةمنكونمأ ماممحالةمازدواجلمضريبي؛مل نمالمطرحمالضريبيمالمم لملرابطةمالجنساية.مفف م

يرادا مراوسمال موالمالمتداولةمقدمخضعمل ضثرممنمضريبة.م مبا 

ذاماختلفتمالمادةماااضعةمللضريبة،مفينتف مالازدواجمالضريبيمولومكانمالمكلفمهومذات ،ممممم أ ماما 

ثالمذلك:مفررمضريبةمعلىمعقارميملك مالمكلف،موتمامفررمالضرائامعنمالمدةمالزمنيةمذاتها.مومم

وضريبةمعلىمدخلهمالمحققممنمأ عمالهمالتظارية،موضريبةمثال ةمعلىمراتب مبحسابان مموظفا.مفالضرائام

ال لثميتحملهامالمكلفمنفس موعنمالمدةمذاتها،مولكنمعلىممطارحمضريةيةممتعددة،مفلموجودم

مف مسابقمذكرل. مل يمازدواجلمضريبيل

يعدمهكامالشام:ممممنمنوعلمواحد(ممتشابهةمأ ومالضريبةم)أ نمتكونمالضرائامالمفروضةموحدةم-3

منمأ نهمشروامالازدواجمالضريبي.موالذيميقتضيمأ نمتكونمالضريبةمالمفروضةمعلىمالمكلفمفيم

مالمرةمال ولىمهيمذاتهامالضريبةمالمفروضةمعلي مفيمالمرةمال انيةمأ ومال ال ة...مالخ.م

معندماملذلكميفرقمالفق ما لماليمبينمحالةمازدواجمالضريبةموحالةمتكرارمالضريبة،مفالتكرارمينشأ 

تتظددمواقعةمفررمالضريبةمفيمكلممرةمتجبىمفيها،مضمامفيمالضرائامالجركيةمعندمامتتظاوزمحدودم

مأ ضثرممنمدولة.م

ذامعلمنامأ نمالفنمالضريبيموالماليم تلفمباختلفمالدول،ممماميجمممم علموتظهرمأ هميةممامسابقما 

ممامتأ خكماسما ممغايرا مل هامالذيمتحملهمفيمدولةمأ خرى.ملذاميعضدمبعقمالفقهااموالكت ابم ضريبة 

مواحد،م علىمضرورةمتدخلمالتفاقيا موالمعاهدا مالدوليةملتحديدمالضرائامالتيمتعدممنمنوعل

موذلكمبقصدمتجنامالازدواجمالضريبيمالدوليمقدرمال مكان.م

مم-4 مأ و مالزمنية مالمدة مللضريبة:وحدة مالمنشائة مالواقعة مالتيمفرضتمعنهامموحدة فاختلفمالمدة

الضريبةمينف مواقعةمالازدواجمولومتحققتمالشوامالسابقة،مففررمضريبةمالرواتاموال جورم
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بعدمفررمذا مالضريبةمعلي معنمراتب مم2010علىمموظفمعاممعنمراتب مالمقبورملشهرمأعبم

قعةمازدواجلمضريبيموذلكملختلفممدةمالتكليفمالمقبورملشهرمتموزملذا مالعامملمينشدموا

مفيمالحالتين.مم

كونمالواقعةمالمنشائةمللتكليفمالضريبيمتمأ نم-ما  ارمالضرائامغيرمالمباشرةمفيم–ضماميشتراممممم

معنمالضرائامالجركيةم مذكرهلمسابقا  موما لتيماواحدة،محلمتتحققمظاهرةمالازدواجمالضريبي.

معلىمأ نمالواقعةم تفررممنمقبلمسلطا معدةمدولمعلىمبضاعةمتمرمعبرمحدودهامهومخيرممثالل

مالتيمتعبرهامالبضاعةمفيمكلالمنشائةملأمضريبةمتختلفمعنمال خرى،موذلكمباختلفمالحدودم

ممرة.مم

مالازدواجمالضريبي:مرابعا :مأ نواعمم

ممنظورين:يمكنمتقسايممالازدواجمالضريبيما لىمعدةمأ نواع،موذلكمانطلقا ممنمممم

مأ مم-1 مال قليم : ملنطاقمنواعمالازدواجمالضريبيممنمحيثمنطاق  يقسامالازدواجمالضريبيموفقا 

مهما:ممنوعينمحدوث ما لى

قلمالمحليمالضريبيمالداخلا م)الازدواجمم-أ م احد،مضمنموميمم(:مهومالذيمتتوافرمجميعمشرو  مداخلما 

م.محدودمالدولةمذاتها

لىمأ حدمأ مرين،مممممم هومحدوث منتيظةمتعددم :ال مرمال ولوتعودمأ سابابمهكامالنوعممنمالازدواجما 

ن م قدمتعط مالسلطةمالسلطا مالماليةمأ ومالضريةيةمداخلمحدودمالدولة،مفا نمكانتمالدولةمموحدةمفا 

المرضزيةمالحقمبفررمضريبةممعينة،مثمميعط محقمفررمذا مالضريبةممنمقبلمسلطةممحليةمعلىم

نمكانتمالدولةممركبةم)اتحادية(مفقدم1الشةصمنفس موعنمذا مالمطرحموعنمذا مالمدة .مأ ماما 

تقوممالسلطةمالاتحاديةمبفررمضريبةممعينة،مثممتقوممسلطةما حدىمدولمال تحادمبفررمذا م

مالضريبةمعلىمذا مالمكلف.
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مفيحدوثمالازدواجمبسةام بيعةمالنظاممالضريبيمالقائم،مفقدمتفررمالسلطا مال مرمال اني:م

متفررمفيمالوقتمذات مضرائامنوعيةمعلىم مأ  ا معلىمالدخل،معلما  معامة  ممامضريبة  روعمفدولةل

ممممالدخل،موفيمذلكمازدواجمضريبيمكاملمالشوا.

ا،مثمميعودمأ نميفررمالمشعمضريبةمالتركا معلىمترضةمالمتو ميكاملهامقبلمتوزيعهم:ومثالمذلكمممم

علتملورثت . مويفررمضريبةمالتركا معلىمالحصصمال رثيةمالتيمأ

:مهومالازدواجمالضريبيمالذيمتتوافرموتتكاملمشرو  م1الازدواجمالضريبيماااربم)الدولي(م-ب

حداهامأ ومبعضهامفيمدولةمأ ومدولمأ خرى.مومثالمعبرمحدودمالدول،مأ يمتوافرمبعضهامفيمدولةموم ا 

يرادا مراوسمال موالمالمنقولةمعلىمأ رباحم ذلك:مقياممالسلطا مالكويتيةمبفررمالضريبةمعلىما 

مسوريميستثمرهامفيمبورصةمد ماستنادا ملمعيارممصدرمالدخل،م ساندا موأ وراقمماليةملشةصل

ميبةمعليهاماستنادا ملرابطةمالجنساية.وفيمالوقتمذات مقياممالسلطا مالسوريةمبفررمذا مالضرم

ضريبةمفالمكلفمنفس مهنامقاممبتسديدمالضريبةممرتينموعنمالمدةمنفسهاموعنمالمادةماااضعةملل

منفسهام،مولكنمفيمبلدينممختلفينمولسلطتينمضريبيتينممتمايزتين.م

ممنواعمالازدواجمالضريبيممنمحيثمتعمدمحدوث :أ مم-2

منوعين:صنفمالازدواجمالضريبيممنمحيثمتعمدمحدوث ما لىميممممم

حداث مبحقمالمكلفينمأ حياه مم-أ م ،موهكاميكونمالازدواجمالضريبيمالمقصود:موهومالذيميتعمدمالمشعما 

ضافية،مل جلممواجهةمازمقائممفيمالموازنةمالع امةمللدولة،معادة مبهدفمدعممخزانةمالدولةمبضرائاما 

فروضة،ممعلىمالمكلفينمعندماميرغامالمشعميرفعممعدلمالضريبةمالمأ ومبهدفمتخفيفمالعاامالنفسي

مقدميقصدمالمشعممنموراا هكامموذلكمبتوزيعهامعلىمضريبتينمأ ومأ ضثرممنمذا مالنوع،موأ حياه 

ةمالازدواجمالحدممنمبعقمال نشطةمالاقتصادية،مأ يمقدميكونمهكامالازدواجمتحقيقهامللساياس

مالضريةيةمللدولة.م
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لمفيمالنطاقمالداخليمأ وموالجديرمبالذ لمحلي،موهدرا ماكرمأ نمالازدواجمالمقصودملميمكنمتوقعمحدوث ما 

مماميقعمعلىمالصعيدمالدولي.

ية،مهومالازدواجمالحاصلمبغيرمقصدممنمالسلطا مالمعنممالازدواجمالضريبيمغيرمالمقصود:م-ب

مفيمالقانونمالضريبي،مأ وملنعداممالتنسايقمبينمالتشيعا مال مأ ومخللل ماملقصورل ضريةيةمبينموذلكما 

مالدول.م

معلىمالصعيدمالدوليممن مممم علىمموبعكسمسابق مفا نمالازدواجمغيرمالمقصودمهومال ضثرمحدوثا 

وارد،مممنطقيا مبحسابانمأ نمعدممالتنسايقمبينمقوانينمالدولمهومأ مرالصعيدمالداخلي،موهكاميبدوم

مالماليةموالا ممصالحها مالضريةيةممساتهدفة  قتصاديةمل نمكلمدولةمكاملمالسايادةمفيموضعمقوانينها

مأ خرى. موحلمالاجتماعية،مدونمالاهتماممبمصاةموقوانينمدولل

عثارمالازدواجمالضريبي:مم-5 مأ

ميبيالضرمموعنمالمطرحم،تحملمالمكلفملعاامالضريبةمذاتهاممرتينمكبيرةمتنجامعنمخطورةمهناكمم

عثارمسلبيةمسواا مبالنسابةمللزدواجمالمحليمأ ومالدولي.ذات  م.مفلهكلمالظاهرةمأ

مفف مالازدواجمالداخلي: مفيما جرااا متحقيقموتحصيلمأ ( ميعديما لىموقوعمتكرارل منلحظمأ ن 

زدواجمالامالضريةيةملكنمفيمالوقتمنفس مفا نمالضريبة،موهكامسايقودمحتما ما لىمزيادةمفيممالحصيلة

ن ميقللممنمروحموحافزمال فرا دمالضريبيمعندماميزيدممنمعاامالمكلفينمعنممساتوىممحتملمفا 

نتاج،موهكاميعديما لىمعرقلةمالنشاامالاقتصادي،ممنمجهةمويدفعمالمكلفين ا لىممعلىمالعملموال 

مالتهربممنمدفعمالضريبةمبشالمالسابلمأ يضا .

المبينم:مفا نممنمشأ ن مأ نميسةامعرقلةمانتقالمالعمالةموراوسمال مومالازدواجمالدوليمب(مأ مامفي

ممنهامأ نمتفررمعليهامضريبةممامل ضثرممنممرةمدونموج محق،مممامسايعرقلم البلدان،مخشاية 

م.تواصلمالعلقا مالاقتصاديةمالدولية.موهكاميضرمبمصاةمالدولمالمتقدمةموالناميةممعا م

م
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م:1واجمالضريبيوسائلممنعمالازدم-6

مفهومغايةمالمشع،موبالتممم  َ اليملمعلىمالصعيدمالداخلي،منلحظمأ نمالازدواجما نمكانممقصودا 

ذاملمميكنممقصودا موذلكمنتيظةمعدممتنسام يقمالقواعدميعقلمأ نميتممالسع ما لىمتجنب مومكافحت .مأ ماما 

قمتلكمعلجمهومبتنسايالتيمتلتزهامالسلطا مالو نيةمالمختلفةمفيمفررمالضرائا،مفا نمالحلموال

مكانمالسلطةمالعليامالموجودةمفيمالدولةمأ م نمتلزممبقيةمالقواعد،موهكامليسمبال مرمالعسير،مل ن مبا 

مالسلطةم مسلطتين، محيثمتوجد مللدولمالاتحادية محلمبالنسابة موقواعدها. السلطا مبقرارتها

ن مبمجردمالتنسايقمبينمالسلطتينمم ا منمخللمتشيعالاتحاديةموسلطةمالوليا مال عضاا،مفا 

امفرضهاماتحاديةميمكنمتلفيموقوعمهكامالازدواج،مك نميحددملأمسلطةمنوعمالضرائامالتيميحقمله

موجبايتها.

نمذلكمقدمولكنم تلفمال مرمويزدادمتعقيدا مبالنسابةملمكافحةمالازدواجمالضريبيمالدولي؛مل ممممم

موفقا م متشيعاتها مفأمدولةمتضع مالدولة. مسايادة مفكرة نمملمصالحها،موحسامماميضميتعاررممع

مأ نمتتعنتمالدولة بفررممالحفاظمعلىمهيةتهاموسايادتهامعلىمأ شهاصمالمجتمع.ملذامفيحدثمأ حياه 

مأ نمالضريبةمذاتهاميتحملهامالمكلفممنمقبلمدولةمأ خرىموم عنمضريبةمما،معلىمالرغمممنمعلمها

مفا نمالحلملعلجمالازدواجمالضريبيمالدوليمهومالتنسام ملذا ولي.ممممممممميقمالتشيع مالدالمطرحمذات .

ليهامفيما  ارممفهوممالتنسايقمل جلممكافحةمالازدواجمالضرم يبيموهناكمعدةم رقميمكنماللجواما 

ملعلمأ همها:

أ نمتقوممكلمدولةمعلىمحدةمأ ثنااموضعمأ ومتعديلمتشيعاتهامالضريةيةمبمحاولةمتجنامالازدواجم-أ م

باحمالتيمتحققتممنمأ عمالمتمارسمخارجمالضريبي،مك نمتمتنعمالدولةمعنمفررمضرائامعلىمال ر

حدودها،موقصرهامفقطمعلىمتلكمالمحققةمضمنمأ راضيها،مأ ومأ نمتعط مالدولةمخصما مللضريبةمالتيم

مالمكلفملدولةمأ جنبيةمأ خرى،ممنمالضريبةمالمحليةمالتيمفرضتهامعلىمالمكلف،مأ ومأ نم سددها

اااضعملضريةتهامالمقررةممتخصامالدخلمالذيمسابقموخضعملضريبةمفيمدولةمأ جنبيةممنمالدخل
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علىمذا مالمكلف،موذلكممنمأ جلمتفاديمالازدواجمبغقمالنظرمعمامتقررلمالدولمال خرىممنم

ليهام.  أ جلمجكبمراوسمال موالما 

المتعددةمال  رافمبقصدمخلقمومعادة معقدمالمعاهدا موالتفاقيا مالدوليةمال نائيةممويفضلم-بم

ولةمدتنسايقمعمليمبينمالتشيعا مالضريةيةمللدولمالمتعاقدةمتبينمبصورةمواعةماختصاصمكلم

قدة،ممنمحيثمفررمالضرائامفتحددمال سسمالكفيلةمبمنعمالازدواجمالضريبيمبينمالدولمالمتعا

عا ماتفاقيا متجنامازدواجمضريبيمنموذجيةموضعتهامال مممالمتحدةموالتجموقدمأ صبحمهنالكم

 ال:أ نهمالمبادئمالتيمقُرر مفيمهكامالمجالاقتصاديةمال قليميةموغيرهاممنمالتجمعا .مومنم

م*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلىمالدخولمالعقاريةملبلدمموقعمالعقار.

مها.لمأ رباحمال سهاموفوائدمالساندا مللدولمالمصدرةمم*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلى

م*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلىمالديونمالعاديةملدولةممو نمالمكلف.

مالمرم ضزم*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلىمأ رباحمالمشوعا مللدولةمالتيميوجدمفيها

مالرئيسيمللمشوع.

ساتثناامباجرمالعململلدولةمالتيميتممفيهامذلكمالعمل،م*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلىمأ م

مال جورمالتيمتدفعهامالدولة،مفيكونمللدولةمالتيمدفعتهامسلطةمفررمضرائبهامعليها.

م*التفاقمعلىمأ نميكونمفررمالضرائامعلىمالدخلمالعامملدولةممو نمالمكلف.

الدولمالعربيةمفيمهكامالمجالمموهناكمعلىمسةيلمالم المالعديدممنمالتفاقيا مالتيمعقد مفعل مبين

نتاجمف مبينها،موضكلكممعمبعقم زالةمالعوائقمالتيمتقفمفيموج محريةمتبادلمعنارمال  منمأ جلما 

الدولمال جنبية،مكاتفاقيةمتجنامالازدواجمالضريبيمومنعمالتهربمبينمالضرائامبينمدولممجلسم

 .1م1997تفاقيةمجديدةمعامممالتيمتمامتطويرهامفيمام1973الوحدةمالاقتصاديةمالعربيةملعامم

وقدمعقد مسوريةماتفاقيا مض يرةممعمدولمعربيةموأ جنبيةماساتهدفتممنمخللهامتجنامممممممممم

ممكافحةم مكاتفاقية ملضرائامالدخلمورأ سمالمال، مبالنسابة مالضريبيمالدوليموخصوصا  الازدواج
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يرانمعامم1991الازدواجمالضريبيممعممصرمعامم وعادةممام1997امم،مومعمالكويتمع1996.مومعما 

متكونمهكلمالتفاقيا ممعقتةموتعملمالحكوما معلىمتجديدهامفيمفترا ممتعاقبة.

ولبدممنمالتأ كيدمعلىمضرورةمالاساتمرار،مفيمعقدمالمعاهدا موالتفاقيا مالدوليةملمواجهةم

مومكافحةمهكلمالظاهرةمتفعيلمتلكمالمعاهدا مووضعهامحيزمالتنفيك،م،مل نماااسرمال ضبرممنمهكا

مخهامالاستثماريممعمالدولمال خرى.الازدواجمهومالدولةمذاتهاملماميعثرمذلكمسلبامفيممنا

 الارابـعمبحثالمم

 القارورمالعـامة

ذامكانمتمويلمالنفقا مالعامةميتممعنم ريقممممممم وغيرهاممنمصورمال يرادا مميةيةصيلةمالضرمالحما 

ملتمويلمبعقمالعامة ما لىمالقرورمالعامة مالدولة متلظأ  مفقد مأ وم، ممنها موخاصةمالاستثمارية نفقاتها

م.العجزمالمعقتمفيمالموازنةمالعامةالنفقا مالاساتثنائيةملمواجهةمنفقا مالحروبموالكوارثموم

مالقرورمالعامةمظاهرةماقتصاديةمماليةمحدي ةمالعهدمترجعمفيمجكورهاما لىمظهورمالدولةممممم تعدلى

نفاقمالعام،م مهيمماليمتنظ  ممفبحسابا اوقياهامبال  فقدمما محكوميما متصرفوبحسابا امظاهرةمحدي ةما 

ليهامقديما م فمعلىمهكلمالظاهرةملم،لجأ  ما  بدممنمدراساتهاممنمكافةمجوانبهامالنظريةموالتطبيقيةمموللتعر 

موفقمالتقسايممالتالي:

م.وأ نواع مم:متعريفمالقررمالعامطلامال ولمالمممممممممم

م.ممانقضاامالقررمالعااني:مال مطلاالمممممممممم

مالدولمالنامية.ماقتصاديا مفيأ ثرمالقرورمالعامةم:م الثالممطلاالمممممممممم

مال ولمطلاالم

موأ نواع معريفمالقررمالعامت

للتعريفمبالقرورمالعامةملمبدممنمدراسةمتطورمنظريةمالقرورمالعامةموتفريقمهكامالنوعمممممم

فمعلىم بيعت مالقانونيةموالاقتصاديةم.م،منمال يرادمعنمغيرلممنمال يرادا  معبرمالتعر 

م
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مالفرعمال ول

متعريفمالقررمالعام

متعريفهامقبلمالتعريفملمبدممنمالتعرفمعلىمالتطورمالتار  ملنظريةمالقرورمالعامة،مومنمثممممم

مو بيعتها،موخصائصمالقررمالعامم.م

م:1امتطورمنظريةمالقرورمالعامةأ ول م

وظائفهامبوقياهاملممتكنمالقرورمالعامةموليدةمالظروفمالراهنة،مبلمظهر ممعمظهورمالدولةممممممم

نفاقمالعام،ممالتيمتتطلا نفاقمالعامميهدفمل شاباعمالحاو المامال  جا مالعامةمأ نمقياممالدولةمبال 

ل شاباعممتوفيرمال موالماللزمةالدولةمعندماملمتساتطيعمفمالاقتصاديةموالاجتماعيةموالساياساية،م

ملموعندماتلظأ معندهاملفررمالضرائاموالرسومممكانتم،واااصممنمدومينهامالعامهكلمالحاجا م

م.مالعامالاقترارممأ يضا ما لىتكف مهكلمالمصادرمتلظأ م

نونمأ ملكهامأ نمالملوكمض يرا ممامكانواميرهممةلحظيمكنممولدىمالرجوعما لىمالظروفمالتار يةمممممم

فيمأ وقا مموهراتهامللتظارممقابلمالحصولمعلىمال موالماللزمةملتغطيةمالنفقا مالعامة،موخاصةومج

نائية،مالحروبمأ ومعندمتمويلمالغزوا .مواستنادا ملذلكمكانتمظاهرةمالقرورمالعامةمظاهرةماساتثم

قدمف،مأ مامفيمالظروفمالحدي ةمبلمتكونملمواجهةمالظروفمالاساتثنائيةمفقطلمتتكررمسانويا ،م

قتصاديةمخك مظاهرةمالقرورمالعامةمفلسفةمجديدةمنظرا ملتغيرمدورمالدولةموتدخلهامفيمالحياةمالاأ م

نتاجموتأ مينمالغكوالاجتماعية،مفقدمكانتمالدولةمفيمالسابقمدولةمحارسةملمتُم ااموتشجيعمعنىمبال 

قامة ،مفقطمالعدلمالتصديرموالتدخلمفيمالحياةمالاقتصاديةموالاجتماعية،مبلمتهتممبال منموالدفاعموا 

نفاقمالعاممبشأممساتمر،مبلمفيمأ وقا مالشدةموال زما مفقط وبالتاليممومنمثمملمتحتاجملزيادةمال 

لمفيمتلكمال وقا . ملمتحتاجما لىمالقرورمالعامةما 
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واستنادا ملذلكمتطور منظريةمالقرورمالعامةموأ صبحتمأ داةمماليةماعتياديةمسانويةمتلظأ ممممممم

ليهامالدولمسانويا ملعدم قدرةمال يرادا مالضريةيةمعلىممواجهةمزيادةمحجامالنفقا مالعامةمالمساتمر،مما 

عراامتعيدملجوامالدولةمللقرورمالعامةموأ خرىمتعارضهامومازالمالجدلمدائرا مبينم وظهر مأ فكارموأ

يعارضونمالقرورمالعامةمبحسابا اممتقليديونالمعيدينموالمعارضينمحلميومنامهكا.مفالقتصاديونمالم

ليهامالدول،مبينمامالاقتصاديونمالكينيزيونميعيدونملجوامالدولةمللقرورمالعامةمظاهرةمسانوم يةمتلظأ ما 

يجابا م ،موقدمتوسعمدورمالقرورمالعررموالطلامالكليينمفيمالاقتصادمالو نيمفيسانويا مل  امتعثرما 

الكل مشأ  امالعامةمفيمالماليةمالعامةمللدولةمواساتهدمتمأ داةمماليةمللتأ ثيرمفيممكوه مالاقتصادم

شأ نمالضرائاموالنفقا مالعامة،موخاصةمفيمالدولمالناميةمالتيمتعانيممنمفجوةمتمويليةملبناامتنميتهام

وتطورهامالاقتصادي،موهكاممامجعلمبعضهاميدخلمفيمأ زمةممديونيةمكبيرةمنتيظةماساتهداممهكلم

مال داةمدونمضوابط.

ماممفهوممالقرورمالعامة:ثانيا م

ارتبطمظهورمالقرورمالعامةمبالعجزمالماليمأ ومأ حياه مبالحاجةمالماليةمالمتزايدةمللدولة،مفأ صبحتمممممم

نتاجي مةمالكبرى،أ داةمماليةمسانويةمتساتهدهامالدولةملتمويلميرامجهامالاقتصادية،موخاصةمالمشاريعمال 

رضز مفيممجملهامعلىمولذلكمتصدىمعلماامالماليةمالعامةملهكلمالظاهرةموعرفوهامبتعاريفمعديدةم

عليةمالحصولمعلىمالقرورموال هدافمالمتوخاةممنهامو ريقةمتسديدهامواستنادا ملذلكميمكنم تعريفمأ

مالقرورمالعامةمبأ  ا:

(ممالدولةم)م"مبلغممنمالمالميغلامعلي مالطابعمالنقديمتحصلمعلي مال شهاصمالاعتباريةمالعامة

يتضمنممقابلمالوفاامويعديمل شاباعمالحاجا مم،المعسسا مالو نيةمأ ومال جنبيةممنممنمال فرادمأ و

مقتصاديةموالاجتماعيةموالساياساية".ويساعدهامعلىمتحقيقمأ هدافهامالام،لدولةلالماليةمالمتزايدةم

فا نمالقرورمالعامةمتتميزمبااصائصمالتاليةمالتيمتميزهامعنمباقيمأ دوا مهكامالتعريفممبناامعلىمممم

م:أ  ام،موأ نهمهكلمااصائصممالماليةالدولة
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ويقصدمبكلكمأ نمالدولةمتحددمحاجتهامالماليةممنمماممبلغممنمالمالميغلامعلي مالطابعمالنقدي:1

ليهامبشأم القرورمثممتطرحمسانداتهامعلىمالاضتتابمالعامملطمتجمعمبعدهامالمبالغمالتيمتحتاجما 

عتمدمعلىمالقرورمالعينية،مأ مامبعدمتطورمنقديمفيمأ غلامال حيان،مل نمال نظمةمالسابقةمكانتمتم

يةما لىمالقرورمنمالعلقا مالاقتصاديةموظهورمالنقودمفقدمأ قلعتمالحكوما معنمالقرورمالعيم

مالنقدية.م

م2 مالمدينم(مبالقترارمالعاممالقائما مم،) مالحكهو مال جهزة ممن مينوبمعنها ممن مأ و ممممممممم:وميةالدولة

مالمالية موزارة ممثل م، مالوزارا  مومبعق مال دارية مالوحدا  مالشةصيةمالمختصة، مذا  المرفقية

تم لمالدولةمفيممجالمعملها،ملكنمهكلمالجها ملمتساتطيعممها مالعامةالاعتبارية،مل نمجميعمهكلمالجم

لمبعدمالحصولمعلىمموافقةمالسلطةمالتنفيكيةم)الحكومة(موالحكومةمبدورهامتحصلم الاقترارما 

الجهةمالوحيدةمالمكلفةمبمراقبةمعملمالحكومةمومحاسةتهامفيم ايةمل  اممعلىمموافقةمالسلطةمالتشيعية

السانةمالمالية،ملذلكمتحتاجمالحكومةمبشأممساتمرما لىمموافقةمالسلطةمالتشيعيةمعلىمكلمواقعةم

نفاقماماقترار(. مماليةم)جبايةمالضرائاما 

فقدميتممالتفاقمبينمالمقتررم)الحكومة(موالمقرضينم)ال فرادمأ ومم:مدومعقالقرورمالعامةمهيمام3

المعسسا (مبشأممباشرمعلىمتقديمقررمبمبلغممعينموبفائدةممحددةمولفترةمزمنيةميتممالتفاقم

وتسمحملمنميرغامم،أ ومقدمتطرحمالدولةمساندا مالدينمالعاممفيمسوقمال وراقمالماليةم،عليها

المبلغموالفائدةموفترةمالتسديد،موتكونمهكلمالساندا مم:تنمالساندويتحددمفيممم،بالضتتابمعليها

،مهكامو تلفمنوعمالقررموتأ ثيرلمفيمالحياةمالاقتصاديةموالاجتماعيةمقابلةمللتداولمفيمسوقمالنقد

مللجهةمالمقرضة. وهناكمجدلٌمفقهي محولماعتبارمالقررمالعاممهومعقدمعاديمأ ممأ ن معقدممتبعا 

داري،محيثميجمعمغالبيةما داري،ملعلةما  لفق مال داريموالماليمعلىمأ نمعقدمالقررمالعاممهومعقدما 

عقدمبمناسابةمم–توافرمشروامالعقدمال داريمالمعروفةمقانوه موفقهام)معقدمتكونمالدولةم رفا مفي م

معامم عقدميتضمنمشرو ا ماساتثنائيةمغيرممأ لوفةمفيمعقودمالقانونماااصم(.مومعمم–تساييرممرفقل

مبعدمتراجعمالقضاامالفرنسيمذات مم–ونحنممنهامم–الباحثينمذلكمهناكمجاناٌممنم نعضد،موخاصة 
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ميتمم نما مبأ نمعقدمالقررملميجوزمتحديدم بيعت ممسابقا ،موا  معنمنظريةمالعقودمال دارية، تدريجيا 

تحديدمماهيت مالقانونيةممنمخللمانطباقمشروامالعقدمال داريمال لثةمعلي ممنمعدها.موهكام

ودمالاقترارممنمأ شهاصمالقانونماااصمال جانا،مفنادرا ممامتساتطيعمالدولةميحدثمغالبا مفيمعق

مكانتمهميةمم– ذا ما  مما ماساتثنائيةمغيرممأ لوفةمفيمالقانونمم–خاصة  أ نمتدرجمفيمالعقدمشرو ا 

ما لىمفررمالدائنمال جنبيملشو  معلىمالدولةمالمقترضةم.اااص،مبلميصلمالحدمأ حياه م

تقوممالحكومةمحيثمميستندما لىمصكمتشيع :يجامأ نمالقررمالعامموتجدرمال شارةمأ نمعقدممممم

ذنلم ما  لى ما  ماستنادا  مالعام مالدين مأ ساناد صدار مالقررموا  مالسلطةممبعقد مقبل ممن مسابقميصدر

التشيعية،ميتضمنمموافقتهامعلىمالاساتدانةممنمأ جلمتغكيةمخزينةمالدولة،مويقتصرمهكامال ذنم

،مويتركم(ضتحديدممبلغمالقرر،ممدت ،ممعدلمفائدت )مللقررمال ساسايةمئباديدمالممتحدعادةمعلىم

م.1للحكومةمأ مرمتنظيممالقررمفنيا م

لسداد،مأ يميتحددمفيمعقدمالقررمالمبلغموالفائدةموزمنماماميتضمنمالقررمالعامممقابلمالوفاا:4

مالمبلغ ذامكانتمساندا متطرحمفيمسوقمالمالميتحددمفيممتنها يمةموتباعمبقمم،السدادمتاريخوم،وا 

ممنمقبلمالمشتري بلغمأ مامعندمالسدادمفا نمالحكومةمتسددمالممم.سوقيةمأ يمتخصامالفائدةممسابقا 

مالموجودمفيممتنمالساندم)القيمةمالا ية(.

ردهاممتختلفمالقرورمالعامةمعنمالضرائامبأ  اموسايلةمماليةمليستم ائيةمأ يميجامعلىمالدولةوم

لزمل صحابهامفيمحينمتكونمالضرائ عادتهاماميةمأ يملميتوجامعلىمالدولةاموسايلةمماليةم ائيةموا  ما 

لىمالدولةمع،ملذاميتوجامبينماميتوجامعليهامردمالقرورمل صحابهامومعمالفائدةمأ يضا ممأ صحابها،ا لىم

يرم ادا معندمامتقتررمأ نمتفكرمفيمالعاامالماليمالناومعنمالقرر،موهكاميلزهامأ لمتساتهدمما 

لمفيم نفاقمالاستثماريمالمنتمممالذيميمكنمأ نميقدمممردودا مأ ضبرممالقرورمالعامةما  نمفائدت مفيمال 

مي مفريضةمالمساتقبلمضمامتختلفمعنهامأ يضامبأ نمالقرورماختياريةممنمحيثمالمبدأ مبينمامالضرائامفهم
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لزاميةم م.1ا 

متساتهدممالدولةمالقرورمالعامةملتحقيقمأ هدافهامالاقتصاديةموالاجتماعيةموالساياسة5 ف مفم:ا

قامةممشاريعممالالمج لبنيةمالتحتيةماالاقتصاديمتقتررمالدولةملتمويلميرامجهامالاقتصاديةممثلمتمويلما 

قامةمهكلمالمشا قامةممصانعمعامةمأ وممعسسا مخدميةميحتاجهامالاقتصادمالو نيمل نما  ريعمأ وما 

نتاجموالاستثمارمال مرمالذيميعديملزيادةممعدل النمومم يكافةمأ نواعهامسوفميشجعمعلىمزيادةمال 

مالاقتصادي.

صحيةموالتعليمموفيمالمجالمالاجتماع مقدمتقتررمالحكومةملتمويلمالبراممممالاجتماعيةمكالرعايةمالممممم

مالظروف ملتحسين ميعدي مالذي مال مر موالمدارسموغيرها مالجامعا  قامة موا  موالرياضة موال قافة

مالاجتماعيةمورفعمالمساتوىمالمعيشيمللسكانموخاصةممحدوديمالدخلممنها.

نمامتهدفمفيم ايةمالمطافملتحسينمامممم نمهكلمال هدافمالتيمتسع مالدولةملتحقيقهاما  لظروفما 

عموتطورلمالمعيشايةموتحقيقمالتنميةمالاقتصاديةموالاجتماعيةمفيمالبلدمالتيمتصامفيمخدمةمالمجتم

مفيم ايةمال مر.

مال انيمفرعال

مأ نواعمالقرورمالعامةم

لى:اتقسامالقرورمي موبناا معلمم،ل ضثرممنممعيارتبعا مم،تقسامالقرورمالعامةما لىمعدةمأ نوعم ملعامةما 

م:2امالقرورمالداخليةموالقرورمااارجية1

مممم مأ وممالقررمداخليا ميكون مأ شهاصم بيعيون مالعام مساندا مالدين مبالضتتابمفي مقام ذا ا 

ونماعتباريونمداخلمالدولةمالمقترضةمأ ومعندم رحمالساندا مفيمالسوقمالماليةمالو نية،مويك

ممعمدولةمأ جنبيةمأ وممعسسةمماليةمدوليةمأ ومعنمالقررمخارجيا م دم رحمعندمامتعقدمالدولةمقرضا 

ممل جنبية،ملكنمالقررماااربميتطلاموجودمضماه ممنساندا مالدينمفيمال سواقمالماليةما
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مالدولةمالمقترضة.م

م:متلظأ مالدولةمللقرورمااارجيةمعندماوم

مأ ماملمتساتطيعمالمدخرا مالو نيةمتغطيةمالساندا مالمطروحةمللضتتاب.

قامةممشاريعمضخمةملمتساتطيعمالقرورمالمحليةمتمويلها. مبمامتريدمالدولةما 

مجمامتريدمالدولةمتمويلمالمساتوردا مأ ومتصحيحمالاختللمفيمميزانمالمدفوعا .م

عثارهامممممم نمهكلمال سابابمتدفعمالدولةمللقترارمااارب،ملكنمهكلمالقرورمتختلفمفيمأ ا 

عنمالقرورمالداخلية،مولأمنوعمعددممنمالمزاياموالسلبيا مالتيمتميزلمعنمالنوعمالعخرمتملهام

مف ميلي:

لمال موالممنمال فرادما لىمالدولةمبينماميزيدمالقررماملمأ م يزيدمالقررمالداخليمالثروةمالقوميةمل ن ميحو 

مل ن مينقلمال موالممنمدولةممقرضةمخارجيةما لىمداخلمالدولة.م)ولوممعقتا (ماااربمالثروةمالقوميةم

مبينماميعديمالقررمبم ملميعثرمالقررمالداخليمعلىمسعرمرفمالعملةمالو نية، اااربما

يجابا م أ مامعندمسدادمالقررمم.لتحسينمميزانمالمدفوعا معندمالحصولمعلي ،مويتأ ثرمسعرمالصرفما 

مفيتأ ثرمسعرمالصرفمسلبا مل ن ميحولمالقطعمال جنبيما لىمااارج.

لىمأ خرى،مبينمامالقررماااربمجم اميعديمالقررمالداخليما لىمتحويلمالاساتهلكممنم بقةما 

مسوفميحصلمالرواجمفيمالاقتصادمنظرا ملدخولموسائلمدفعمجديدة.سوفميزيدمالطلامالمحليموم

املميعثرمالقررمالداخليمعلىمالوضعمالسايالمللدولةموفيمحالماضطرارمالدولةمللدفعموعدممدم

توفرمال موالماللزمةمتقوممبتحويلهما لىمقررم ويلمال جل،مبينمامفيمحالمعدممسدادمالقررم

الاساتقللمالسايالممفييعثرمقدمفيمالشعونمالداخليةممماماااربمقدمتتدخلمالدولةمال جنبيةم

فزيادةمالقرورمااارجيةمعلىممصرمم 19ضمامحدثملبعقمالدولمالناميةمفيمأ واخرمالقرنم مللدولة

،مأ ومقدمتخضعملبراممممفيم ايةمالقرنمالتاسعمعشمهومالسةامالرئيسملحتللهاممنمقبلمالانكليز

،مالوضعمالاقتصاديموالسايالمللدولةمفياليةمالدوليةممماميعثرمصندوقمالنقدمالدوليموالمنظما مالم

فقدمأ صبحتمهكلمالقرورموسايلةمجديدةملتدخلمالدولمالكبرىمفيمالتأ ثيرمفيمساياسا مالدولم
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نممنموضعمماليتهامالعامةممنمأ جلم المقترضةمالماليةموالاقتصاديةملتفررمعليهامالقواعدمالتيمتحس 

ملعثارمذلكمفيمالناحيةمالاجتماعيةممساعدتهامفيمالاساتمرارمفيموفابا املقروضهامدونمالنظرمأ حياه 

م.1والاقتصاديةمللدولةمالمقترضة

م:مامالقرورمالاختياريةموالقرورمال جبارية2

عاممأ مامأ نميكونمال فرادمأ حرارا مفيمالاضتتابمفيمساندا مالدينمالمبالقررمالاختيارييقصدممممم

تفررمفتقدممعليهامالدولةمعندماملمتجدممنميكتتامبالقرورمالاختياريةمفمم،القرورمال جبارية

ختياريةمالااستنادا مللضريبةمالتيميدفعها،مأ ومقدمتعجلمدفعمالقرورمما ممعينما معلىمكلمموا نممبلغ

ملوجودمصفةم جبارية،موقدمتقتربمالقرورمال جباريةممنمالضرائامنظرا  فتتحولما لىمقرورما 

مفيمهكلمالقرورموهيمغيرممعلومةمالسدادم.ال جبارمفيمالاشتراكم

أ مالدولةمال صلمفيمالقرورمأ  اماختيارية،مولكنمالسعالمالذيميطرحمفيمهكامالمجال،مملمتلظمممم

ما لىمالقرورمال جبارية؟

متلظأ مالدولةما لىمالقرورمال جباريةمفيمالحال مالتالية:

ورمحد،ملذلكمتلظأ ما لىمفررمقرمامعندمامتطرحمالدولةمساندا مالدينمالعاممولميشتركمبهامأ مأ م

جباريةمبهدفمتمويلمنفقاتهامالعامةمالمساتعظلة. ما 

جباريةمبهدفمامتصاصمجزمبم امامفيمحال مكالتضةامقدمتفررمالدولةمعلىمالموا نينمقروضا ما 

مكبيرممنمالسايولةمالفائضةمال مرمالذيميعديملنقصمالسايولةموتراجعمال سعار.

رورمتحولهامالحكومةملقم،يةمولميوجدمماميكف مللسدادامعندماميحينمأ جلمالقرورمالاختيارمجم

جباريةمفتمددمأ جلم م.سدادهاممنم رفمواحدمدونمموافقةمالمقرضينا 

وافرمالمالمامفيمحال متأ ميممالمشوعا مالصناعيةمأ ومال رانمأ ومال ملكمالعقاريةمفعندمعدممتدم

ا،مفهي متعدمفرمالمالماللزمملديهاللزمملتعويقمأ صحابهامتعتبرهامالدولةمقروضا موتسددهامعندمتوا

جبارية. مفيممثلمهكلمالحالةمقروضا ما 
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مامالقرورمالمعبدةموالقرورمالمعقتة:3

موتصبمالقررممعبدا ميكونممممم ملمتلتزممالدولةمبسدادلمفيمال وقا مالمتفقمعليها حمصفةمعندما

لي معمفهومقررمقصيرمال جلميتممالتفاقممالقررمالمعقتأ مامم،التأ جيلمعنصرا ممنمعنارمالقرر

مزمنمفيمعمالحكومةملمدةمقصيرةمعادةممامتكونمأ قلممنمسانةموتلتزممالحكومةمبسدادلممعمالفوائدم

مالاساتحقاق،موقدمتكونمهكلمالقرورممتوسطةمال جلمأ وم ويلةمال جل.

دميعلمممملمتقوممأ مامالقررمالمعبدمفيصبحمرهينمقرارا مالدولةمبالنسابةملسدادمقيمت مفلمأ حممممم

الدولةمبكلك،مولطمتحققمالحكومةممزايامخاصةمعليهاماختيارمالفرصةمالمناسابةمللسدادممثلموجودم

م.1فوائقمفيمالموازنة

مالدولةمللقرورمالمعبدةمفيمحال مال فلسمالماليمأ يمعدممتوفرمال يرادا مومممممم للزمةماتلظأ 

مللجواما لىمهاال مرمالذيميدفعمم،ال سابابللسدادموزيادةمحجامالتهربمالضريبيموغيرمذلكممنم

ذامازدادمحجامالدينموترم اامتصبحمالقرورمالمعبدةموالتيمتحملمفيم ياتهامالكثيرممنمالمخا ر،مفا 

مالسداد معن معاجزة مم،الحكومة ميعثر مومفيمما مالاقتصادي مالنظام مالحكومةمفيضفااة ممصداقية

ملهروبمالمستثمرم موقدمتعديمالديونمالمتراكمة التيمومينموحصولمال زما مالاقتصاديةموقراراتها،

،مفالقرورم1982تنتهي ميزوالمهكلمال نظمةمضمامحصلمفيمأ مريكاماللتينيةمبعدمأ زمةمالمديونيةمعامم

مالعامةمهيمظاهرةمخطرةما نملممتحسنمالدولةماساتهداهاموتخطيطمسدادها.

مانيال مطلاالم

مممانقضاامالقررمالعامم

مامانقضاامالقرورمالعامة:مأ ول م

يقصدمبانقضاامالقرورمالعامةمحلولمأ جلهاموقياممالحكومةمبسدادهامللمقرضينممعمالفوائدمدفعةمممم

وذلكمللتةفيفممنمالفوائدمالتيمتترتامم،أ ومقدمتقوممالحكومةمبسدادمالقررمعلىمدفعا م،واحدة

نماساتمرارمالحكومةمباساتهداممال موالمالمقترضةميرتامعليهامفوائدممرتفعة،موقدم ما  علىمالقرر.
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لمخدمةمالدينمفيمبعقمالدولما لىمماميعادلمال يرادا مالضريةية،ملذلكممنممصلحةمالحكومةمتص

يجادمسابلمجديدةملتبديلمقرورمقديمةمبقرورمجديدةمأ قلمتكلفةممنم تسديدمالقرورمأ وما 

مالسابقة.

م1:ميأ خكمانقضاامالقرورمالعامةمعدةمأ شكالوممممم

يمةمالقررموهومالحالةمالطبيعيةملنقضاامالدينمالعام،مويقصدمفي مسدادمقممالقررمالعام:تسديدمام1

مدفعةمواحدةممعمالفوائد.

مويكونمالاساتهلكمبدفعمقيمةمالقررمعلىمدفعا ،موخاصةمعندمااماساتهلكمالقررمالعام:مم2

ممنم راامتتتوفرمال موالملدىمالدولةمال مرمالذيم ففممنمالعاامالماليمعلىمالدولةمو لصها

مدفعةمواحد ممنمسدادها مبدل  مالحكوما ما لىماساتهلكمالقرورمتدريجيا  ،مةالدين،ملذلكمتلظأ 

موخاصةمفيمالقرورمالضةمة،محيثمتعط  موهكلم ريقةمانقضاامالقرورمالعامةمالشائعةمحاليا 

لىمأ جزااميدفعم مكلالدولةمفترةمسماحملمتسددممنمالقررمأ يمجزامومنمثمميتممتقسايممالقررما 

ممحددمفيماتفاقيةمالقرر.ممنهامفيمموعد

م3 مت ةيتمالقرورمالعامة: مالدولةمسدادما متساتطيع مل موذلكمعندما ويكونمفيمحال مهدرة

رمالقرورمقصيرةمال جلم)أ ذونماازينة(مفتقوممبتحويلهاما لىمقرورم ويلةمال جلممعمرفعمسع

جباريا م ما  مأ و ماختياريا  مالتمويل ميكون مقد مالحالة موفيمهكل مللقررمالجديد، الةممحسامحالفائدة

الاقتصادمالو نيموفيمكلامالحالتينميتحولمالقررمقصيرمال جلما لىمقررم ويلمال جلممعم

م،مفت ةيتمالقررميعنيمتأ جيلمدفع معندماميحلمأ جلهما لىمموعدملحقتعديلمفيمسعرمالفائدة

صدارمقررمجديدمبمبلغمالقررمالمساتحقمنفس ،موالت ةيتمقدميأ خكمالصفةمال جبارية موذلكمبا 

موفيمالغالاميكونماختياريا .مأ حياه م
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دةموتحصلمهكلمالحالةمعندمامتساتطيعمالحكومةمالحصولمعلىمقرورمجديامتبديلمالقررمالعام:م4

مفتكونم نملمميحنمموعدمسدادها،  دمقبأ سعارمفائدةمأ قلمفتقوممبسدادمالقرورمالسابقةمحلموا 

ماستبدلتمقرضا مبأ سعارمفائدةممرتفعةمبقررممنةفقمالفائدة.

نكارمالقررمالعامم(معمعنموفاامالقرورمالعامةامالامتنا5 يعدمالامتناعمعنمالوفاامبالقررمم:)ما 

هومالشأمالمقابلملتسديدمالدينمالعاممواساتهلض ،مويتممعندمامتعلنمالدولةمعنمانقضاامالدينم

نكارمالدينمالعام،موغالب مبا  ا مالعامموعزهامعلىمعدممالوفاامبقيمت موقيمةمفوائدلموهومماميسم مأ حياه 

مالبلشفيةمفيمالاتحادم مال ورة مانتصار معند مضمامحدثممثل  متبدلمالحكوما ، ميتممذلكمعند ما

مروسايام مالتيمعقدتها مالسوفيتيمبالديون ماعترافمالاتحاد ملينينمعدم موأ علن مالسابق السوفيتي

مفيمالعراقمعندمام لبتمالحكومةمالعراقيةمبعدمسقوامنظاممصداممم1القيصرية وماميحصلمحاليا 

سقاامالديونمالتيمترتةتمعلىمالعراقممنمقبلمالنظام مالسابق.محسينممنمالدولمالمقرضةما 

م الثالممطلاالم

مالدولمالناميةماقتصاديا مدورمالقرورمالعامةمفي

امةمحجامالتهربمالضريبيميعديملنخفارمحجانخفارمحجامالدخولمفيمالدولمالناميةموزيادمممم

ماديةموالاجتماعيةال يرادا مالعامةمللدولة،مولكو امتحتاجملمواردمماليةمكبيرةملتمويلميرامجهامالاقتص

شاريعمالتنمية،ممم،مال مرمالذيميفا مالمشكلةمالماليةملديها،مفمنمجهةمتحتاجملل موالملتمويلمالتنموية

مفمامهومالحل؟.ملديهاممال يرادا مالضريةيةومنمجهةمأ خرىمتنةفقم

نمزيادةمازمالموازنةمالعامةمللدولةممممم ل،مونظرا موييدفعهامللبحثمعنممصادرمماليةمللتمالناميةما 

رممنمقتراامبالساندا مالعامة،مفتلظأ ملل متلذلكملنمتجدممنميكتمملنخفارممساتوىمالدخول،

كوما ممنمالمعسسا مالماليةمالدوليةمأ ومالحنقدي(مأ ومللساتدانةمالمصدارمال ممالمصرفمالمرضزيم)

عثارلمالسلبيةمم،ال جنبية مالعليةمالاقتصادمالو نيمفمامهيمفيولأمنوعممنمهكلمالقرورممخا رلموأ

عثارهاالتيمتحصلمعليهامالدولةمللقرورم م؟مومامهيمأ
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وعدمموجودمأ سواقمم،نظرا ملنخفارمالدخولمبشأمعامم:مامالاقترارممنمالمصرفمالمرضزيأ ول م

ماليةممتطورةمل صدارمالقرورمتلظأ محكوما مالدولمالناميةمللعتمادمعلىمالمصرفمالمرضزيمفيم

نمم.التمويلمبالعجز((موعادةمماميطلقمعلىمهكامالنوعممنمالقرورم))م،تمويلمازمالموازنةمالعامة ا 

ا ملعدمممرونةمالجهازمونظرمم،زيادةمحجامال صدارمالنقديمسوفميعديملزيادةمحجامالسايولةمالمحلية

نتاج،مبلملزيادةمالمساتوىمالعامملل سعار نتابمفلمتعديمزيادةمالسايولةملزيادةمال  ويحصلمم،ال 

ذامماماساتمر مالدولةمباساتهداممهكلمالساياسةملفترةم ويلةمفا م ننامتكونمأ ماممتضةامالتضةا،موا 

%م800حواليمم1982عامممتضةامفيمدولمأ مريكاماللتينية،،مفقدموصلممعدلمالمجامحمأ وممفرا

نمكانمم،نتيظةمالاعتمادمعلىمال صدارمالنقديمفيمتمويلمازمالموازنة ضمامحدثمذلكمفيمسوريةموا 

م.مفيممعدل مأ قلمفيممنتصفمالثمانينا ممنمالقرنمالمان

نمحاجةمالدولمالناميةمم:مامالاقترارممنمالحكوما مال جنبيةمأ ومالمعسسا مالماليةمالدوليةمثانيا م ا 

تعديملزيادةمحجامفاتورةمم،كنولوجياموالعل موالمعدا موالمعادنموالموادمال وليةموغيرهالساتيرادمالتم

فرمالقطعمال جنبي،ملذلكمتلظأ مبعقمالدولمالناميةمللساتدانة،ملتأ مينماونظرا ملعدممتومم.الاساتيراد

ماممنمالمعسسا مالدوليةمأ م الحالتينملمتساتطيعممتاومحكوما مالدولمال جنبية،موفيمكمهكامالقطع،ما 

نتاجيةمواستثمارمالمواردمالو نية،ملذلكمساتقعمالدولةمفيمحالةمالعجز م،هكلمالقرورمتمويلمالقاعدةمال 

لزاميةم ال مرمالذيمسايدفعمصندوقمالنقدمالدوليمللتدخلمبالشعونمالداخليةموفررمساياسا ما 

ميعثرم مالدول،ممما ممفيعلىمهكل ممفيقرارهامالاقتصاديموأ حياه  السايال،مفتصبحمملزمةمقرارها

بتطبيقمساياسا مالصندوقمفيمالليبراليةمالاقتصاديةموتحريرمالسوقموتدورمفيمفلكمالرأ سماليةم

،مضماميحدثمالعنملعديدممنمالدولمالناميةمالتيمتنفكمالعالمية،مفتعجزمعنمتحقيقمالتنميةمالو نية

متوجها مالصندوقمفيما صلحهامالماليموالاقتصادي.

لممتكنمالقرورمااارجيةمفيميومممنمال يامميونيةمودورممعسسا مالتمويلمالدولية:مامأ زمةمالمدثال ا م

الوسايلةمالماليةمال نهملمعالجةمازمالموازنةمالعامة،مأ وملتمويلمالمشوعا مالاقتصاديةمالو نية،مبلم

ليهامحكوما مالدولمالناميةمفيمحالمعدممضفايةمال يرادا  مكانتمومازالتموسايلةماساتثنائيةمتلظأ ما 
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الماليةمالمحليةملتغطيةمالنفقا مالعامةمأ وملتمويلممشاريعمالقاعدةمال ساساية،موتهدفمالحكوما ممنم

موراامهكلمالوسايلةمالماليةمتطويرمالبلدمونقلهاممنمدولممتهلفةما لىمدولممتقدمة.

تحصلمالحكوما مفيمالدولمالناميةمعلىمالقرورمال جنبيةمبهدفمتطويرماقتصادهامالو ني،ممممم

قامة نتاجيةممتطورة،ملكنمالدولمالمتقدمةم)الدولمالمانحة(مقدملمترغامبهكلمال هدافمموا  قاعدةما 

فنراهامتضعمبعقمالشوامالتيمتمنعممنمتحقيقمال هدافمالمنشودة،مأ ومبسةامعدمماساتهدامم

مالقرورمأ ضثرممنمأ نميتحملهام مهكل مالوسايلةمبالشأمال مثلمفيصبحمعاا مالدولملهكل هكل

ذكرهمسابقا _مفتقعمالدولمالناميةمبعدمفترةموجيزةمفيمشركمالمديونية،مليتدخلماقتصادمالدولة_ضمام

صندوقمالنقدمالدوليمبشعو امالداخليةمويقوممبعمليةمالجدولةمللقرورمالمساتحقة،مفمامهيمالمديونيةم

عثارهامالاقتصاديةموالاجتماعية؟ مومامهيمجدولةمالديون،مومامهيمأ

لىمالناتجمالمحليمال جماليمحيثمتفوقمخدمةمالدينممتزايد)مهيممالمديونية:أ زمةم=م1 حصةمالدينما 

هيممأ ومبعبارةمسهلةموواعة:م"م(،ميميدفعمالدولةملعدممتسديدمالديونحجامالصادرا مال مرمالذ

معدممالقدرةمعلىمالسداد"

ماستنادا ملهكامالتعريفميمكنمتحديدمخصائصمالمديونيةموممظاهرهامضماميلي:مممم

عنمالسداد،موذلكمبسةامتزايدمديون مااارجيةمبحيثمتتظاوزمال قساامم*مازمالبلدمالمدين

مالسانويةمقيمةمالصادرا .

*ممتراجعمصادرا مالبلدمبسةامبعقمالمواسممالرديئةمأ ومبسةامالركودمالعالم مال مرمالذيم فقم

ممامكانممتوقعا مللسداد.

اديمالديونممثلمهديمرومام*ممتدخلمالدولمالدائنةمبالشعونمالداخليةمللبلدمالمدينموتشكيلمنوم

مامهديمباريسمامهديملندن،ملمعالجةمال زمةمالماليةمللدولمالتيمتدخلمفيما  ارمهكامالنادي.

نشااموالتعمير(م مالبنكمالدوليملل  *ممتدخلمالمعسسا مالماليةمالدوليةم)صندوقمالنقدمالدوليما

مالديون.لمساعدةمالدولمالمدينةمفيمرسممخطةممساتقبليةمتساعدهامعلىمتسديدم
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تباعمساياسةمانفتاحماقتصاديممنمجهةم تباعمخطةمتقشفممنمجهة،موا  جبارمالبلدمالمدينمعلىما  *ما 

مالتنميةمالاقتصاديةم مللسدادموالاساتغناامعنمخطة معلىمتوفيرمال موالماللزمة أ خرىمتساعدل

م.1الو نية

نمهكلمااصائصموالصفا مظهر معندمظهورمأ زمةمالمديونيةمعاممم عندهاموقعتمفيمم1982ا 

مالمكسايك(م مال رجنتينما تدخلمومهكلمال زمةمالعديدممنمالدولمالناميةموعلىمرأ سهام)البرازيلما

مصندوقمالنقدمالدوليملتسويةمهكلمال زمة.

مأ سابابمالمديونية:=م2

ممممم متوقفتمالبرازيلموال رجنتينموالمكسايكمعنمدفم1982ظهر مأ زمةمالمديونيةمعام عمعندما

مديو امالكبيرةمويرجعمالسةامفيمظهورمأ زمةمالمديونيةمبشأمعامما لىمماميلي:

ذامكانت القرورمم*مارتفاعمأ سعارمالفائدةمعلىمالقرورمالتيمحصلتمعليهامالدولمالنامية،موخاصةما 

مة.تمنحمبفائدةممتقلب

ادمزم%ممنمال سعارمالسائدةمال مرمالذيم400ا لىمم1979وعاممم1973*مارتفاعمأ سعارمالنفطمعامم

مالفاتورةمالنفطيةمللدولمالمساتوردة.

عارم*متدهورمشروامالتبادلمالتظاريملصاةمالدولمالمتقدمة،مفأ صبحتمسلعمالدولمالناميةمبأ س

م500تقدمةما لىممتدنية،مبينمامارتفعتمأ سعارمالسلعمالصناعيةممنمالدولمالمم %م700%موأ حياه 

م.1970مقارنةممعمأ سعارمعامم

جية،م*مفشلمساياسةمتعبئةمالفائقمالاقتصاديمواعتمادمتلكمالدولمعلىمالقرورمالداخليةموااارم

همالمتطورم موتطويرمالتشيعا مالمالية.مةالضريةيال يرادا موا 

ةمفوقمال مكاه مالو ني*مفشلمخططمالتنميةمالاقتصاديةمنتيظةمالاعتمادمعلىمخططم موحةمت

قامةمالمشاريعموتطويرها. ممنمجهة،موتنفيكهامعلىمعدةمسانوا ممماميفقدهامأ هميتهامفيما 

                                                 
لمزيد من التفاصيل انظر: د. رمزي زكي، أزمة الديون الخارجية، رؤية من العالم اللالث، الهيئة المصرية العامة  - 1

 . 1999، 1، دار المستقبل العربي، القاهرة، بيروت، ط، د. رمزي زكي ، العولمة المالية1978للكتاب، القاهرة، 



 199 

*مالفسادمال داريموتهريامال موالما لىمااارجمل نمأ ضثرمالكوادرمال داريةمارتبطتمالمعسسا م

مممل؟الماليةمالدوليةمفيمالحصولمعلىمالقرورملأممشوعمسواامكانمبحاجةملل موالمأ م

قرارمحيثمتتقدممكلممعسسةمبطلامقررمخاربملتمويلم *مغيابمالساياسةمالماليةمالسليمةملل 

يرامجهامال مرمالذيميزيدمالتكلفةمو فقمالمزايامالتيميمكنمالحصولمعليهامف ملومحصلتمالدولةمعلىم

مالقرورمدفعةمواحدة.

نمهكلمال سابابمأ د موبشأمواضحملزيادةمحجامالديونموارتفامممم عمتكاليفهامومنمثممالعجزمعنما 

لزاميةمعلىم السداد،مال مرمالذيمفسحمالمجالمللمعسسا مالماليةمالدوليةمللتدخلموتطبيقميرامممما 

عليةمالتدخل؟ مهكلمالدولمفمامهيمأ

متدخلمالمعسسا مالماليةمالدولية:=م3

اامةمعنمالسدادمنتيظةمبعقمالظروفمتصبحمخدمةمالدينم)ال قسينعندمامتعجزمالدولمالمدمممم

معمالفائدة(مأ ضبرممنمالصادرا مفتعلنمالدولةمتوقفهامعنمالدفعمال مرمالذيميدفعمالحكوما مل يجادم

مالحلولم مل يجاد مالدولي مالنقد مصندوق مفيتدخل مالدولية، مالمالية مبالمعسسا  مفتساتعين الحلول

مالشعونم مفي متدخل  مالصندوق مأ سلوبمعمل مفي مال وساامالاقتصادية مأ ضثر موترى المناسابة،

لزام معلىمالتحولما لىمساياسةماقتصاديةمجديدةم)الليبراليةمالاقتصادية(مالدا خليةمللبلدمالمدينموا 

موزوالمالساياسةمالو نيةمالتيمكانميتبعهامقبلمال زمة.

متتأ لفممساعدةمالصندوقممنموصفتينمأ ساسايتينمهمام:مممم

مالعامم-أ م موالقطاع مالو نية مالصناعة مودعم مال عاه مللفقراا متقدي مأ سعارمالتوقفمعن موتعوي ،

نتاجيةم مفيمالمعسسا مال  مللمشارضة موالسماحمبدخولماستثمارا مأ جنبية مالعام منتظا مالقطاع

قامةممشاريعمجديدة. موا 

نتاجيةمبهدفمتوفيرمكميا ممحددةممنمم-ب نفاقمالعاممعلىمالمجال ماادميةموال  تخفيقمحجامال 

مالمالمسوفمتسددمللدولمالدائنة.

نمهكلمالوصفا مللدولمالناميةمعادةممامتعديما لى:مممم ما 
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مانخفارمحجامالطلامالمحليمال مرمالذيميدفعمالاقتصادمالو نيمباتجالمالركود.م-أ م

نتاجمالحقيق موتزايدمحجاماادما مال مرمالذيميعديملزيادةمأ عدادمالعا لينمم-ب تراجعمحجامال 

معنمالعمل.

الدخولموارتفاعمأ سعارمالسلعمورفعمالدعممعنهاملتقتربممنممزيادةمأ عدادمالفقراامنتيظةمانخفارم-ج

مال سعارمالعالميةمبينمامتتراجعمالدخولمبالمقابل.

عادةمالفرزم نمهكلمال جرااا متعديملتسديدمالديون،ملكنهامتدخلمالاقتصادمفيمحالةمالركودموا  ا 

ميتقلصمحجامالطبقةمالاجتماع مفينقسامالمجتمعما لىم بقتينم بقةمالفقراامو بقةمال غنياا،مفيمحين

مالوسط مالتيمكانتمفيمالسابقمتقوممبتنميةمالاقتصادموتطويرمالتشيعا موال نظمةمال دارية.
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م
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ماااتمة

مفهوممالماليةمالعامة،موعنارهامتماممنمخللمصفحاتنامالسابقةمفيممتنمهكامالكتابمالتعرفمعلىمممم

وأ دواتها،موتمييزهامعنمغيرهاممنمالعلوممال خرى،موتمتممناقشةموبحثمأ داتينمماليتينمرئيساتينم

همامالنفقا مالعامةموال يرادا مالعامة،ملماملتلكمامال داتينممنمأ هميةمكبيرةمفيمتحقيقمال هدافمالماليةم

م.موالاقتصاديةموالاجتماعيةموالساياسايةمللدولةم

مكبيرةمممم معمالترضيزمعلىمأ داةمال يرادا ،موخاصةمالضرائاموالرسومموالقرور،مبماملهاممنمأ هميةل

مفيمبسطمالساياسةمالماليةمللدولةمعلىماقتصادهام.م

لىمأ ن متمامتأ جيلمالبحثمفيمال داةمالماليةمال ال ةمالتيملمتقلمأ هميةمعنمالنفقا مممم معمال شارةما 

نةمالعامة،مبماملهاممنمدورمهامفيماقتصاديا مالدولموتنسايقموتنظيمموال يرادا ،مأ لموهيمالموازم

مساياساتهامالماليةمبلموحلمالنقديةم.

م------معمالتمنيا مبالتوفيقمم------
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م:قائمةمالمراجع

مأ ول م:ممراجعمعربية

م***مالكتام:

المصري،مدارمالنهضةممد.مالسايدمعبدمالمولى،مالماليةمالعامةمالمصرية،مدراسةمللقتصادمالعام -1

 .1993العربية،مالقاهرة،م

د.معبدمالمطلامعبدما يد،ماقتصاديا مالماليةمالعامة،مالدارمالجامعية،مال سكندريةممصر،م -2

م.2005 2004العاممالدرالم

الماليةمالعامةموالتشيعمالماليم،مجامعةمعينمشمسم،مكيةمالحقوق،ممد.مزينمالعابدينمهرم، -3

م.1994-93العاممالدرالم

اقتصاديا مالماليةمالعامةم،مفيمظلمالمشوعا ماااصةم،مالدارمالمصريةممد.محديمالعناني، -4

م.1987اللبنانية،مالقاهرةم،

يراهيممأ يوب،ممبادئمالمالية -5 العامة،مالدارمالجامعية،ممد.محامدمعبدمالمجيدمدراز،مد.م يرةما 

م.2002ال سكندرية،م

م.1979د.مرفعتمالمحجوب،مالماليةمالعامة،مدارمالنهضةمالعربية،مالقاهرة،م -6

مكيةم -7 مدمشق، مجامعة مال ول، مالجزا مالمالي، موالتشيع مالعامة مالمالية ميوسفمشاباا، د.

م.2003 2002الحقوق،مالعاممالدرالم

اليةمالعامة،ممنشورا مجامعةمدمشقم،مقسامدم.محمدمخيرمالعكاممد.يوسفمشاباام،مالم -8

م.2007-2006الدراسا مالقانونية،مالتعليممالمفتوح،مالعاممالدرالم

د.مأ عادمحودمالقيسي،مالماليةمالعامةموالتشيعمالضريبي،مدارمال قافةمللنشموالتوزيع،معمانم -9

م.2000ال ردن،م
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مجامعم-10 مالضريبي، موالتشيع مالعامة مالمالية مبشور، معصام مكيةمالاقتصاد،مد. مدمشق، ة

 .1998-1997الطبعةمالسابعة،مالعاممالدرالم

مالطبعةممم-11 مالحقوق، مكية مدمشق، مجامعة مالمالي، موالتشيع مالعامة مالمالية مبشور، معصام د.

م.1996 1995السابعة،مالعاممالدرالم

عليملطف ،مأ صولمالماليةمالعامة،ممكتبةمعينمشمس،مالقاهرة،مالعاممالدرالممد.م-12

م.1998 1997

د.مزينامحسينمعورم ،ممبادئمالماليةمالعامة،مالدارمالجامعية،مالاسكندرية،م -13

م.1998مصر،م

م.1977د.معبدمالهاديمالنظار،ممبادئمالماليةمالعامة،ممطبعةمجامعةمالقاهرة. -14

م.1984الماليةمالعامة،مدارمالنهضةمالعربية،مالقاهرة،ممد.ميونسمأ حدمالبطريق، -15

د.مفوز مفرحا ،مالماليةمالعامةموالاقتصادمالماليم"دراسةمالتشيعمالماليماللبنانيم -16

مقارنةممعمبعقمالتشيعا مالعربيةموالعالمية"،ممنشورا مالحلبيمالحقوقية،مبيرو ،ملبنانم

م.2001عامم

نفا -17 يق،مساياسةمتخفيقمال  قمالعامموفقا ملتوجيها مصندوقمالنقدمد.مرمضانمصد 

م.2000الدوليمفيميرامج مال صلحيةمللدولمالناميةمدارمالنهضةمالعربية،مالقاهرة،م

يراهيممأ يوب،ممبادئمالماليةمالعامة،مالدارم -18 د.محامدمعبدمالمجيدمدرازمود.م يرةما 

م.2002الجامعية،مال سكندرية،م

م.2003لبيمالحقوقية،مبيرو ،مد.مفوزيمعطوي،مالماليةمالعامة،ممنشورا مالح -19

20- H.Dalton: Principles of Public Finsnce, London, 1947. م
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مالحدي ةم -21 مالمعسسة موالضرائا، مالموازنة مالعامة، مالمالية مالسويسي، مفا مة د.

م.م2005للكتاب،م رابلس،ملبنان،معامم

مفيمصد -22 مالعامة مبينمالمالية ممقارنة متحليلية مدراسة مالقاسممرحاحلة، يراهيم ما  رمد.

م.1999ال سلمموالماليةمالعامةمالحدي ةم،ممكتبةممدبوليم،مالقاهرة،م

د.ريارمالشاي م،مالماليةمالعامة،مدراسةمالاقتصادمالعامموالتةطيطمالمالي،مدارم -23

م.1969النهضةمالعربيةم،مالقاهرة،م

مديريةمالكتاموالمطبوعا مم1مبادئمالماليةمالعامةم،مجمد.ممحمدمسعيدمفرهودم، -24

م.1990الجامعيةم،مجامعةمحلام

مدارم -25 م، مالاقتصادية مالمكتبة م، مالعامة مالمالية مفي مموجز م، مريارمعطية د.محمد

م.مممممممممممممممممممممممم1969المعارف،بمصر،

موالاقتصادي -26 مالمالية عثارها مالتلبمالضريبيموأ مظاهرة متيامجادو، ممحمد ة،مد.

م.2004،م1دراسةمتطبيقيةمفيممصرم،مدارمالنهضةمالعربيةم،مالقاهرةم،ا

د.السايدمعبدمالمولى،مالضرائامعلىمالمعامل مالدوليةم،مدارمالنهضةمالعربية،م -27

م.1978القاهرةم

مالفتحمللطباعةموالنش،م -28 مالنظاممالضريبيمالدولي،متوزيع مزكرياممحمدمالبيومي، د.

مال سكندرية،مد. .

عطيةمعبدمالواحد،ممبادئمواقتصاديا مالماليةمالعامة،مدارمالنهضةمد.مالسايدمم- -29

م.2000العربية،مالقاهرة،م

محسنمالعزباويم -30 مال سلميةم–د. مفيمالشيعة مالمالية مأ صول ميكيرم، مجلل د.

 والنظامالمعارةم،ممطبعةمالمليج م،مالقاهرة،مد. .
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المجلدمااامسم،ممالقرورمالعامة،مالموسوعةمالقانونيةمالمتةصصة،مد.معليمضنعان، -31

 قيدمالصدور.

د.مرفعتمالمحجوبم،مالماليةمالعامةم،مالكتابمال انيم،مدارمالنهضةمالعربيةم،مالقاهرةم -32

1971. 

مالهيئةمالمصريةم -33 مال الث، مأ زمةمالديونمااارجية،مرايةممنمالعالم مرمزيمزت، د.

 .1978العامةمللكتاب،مالقاهرة،م

العليا،مدراسةممقارنة،ممنشورا مالحلبيمد.ممحمدمرسولمالعموري،مالرقابةمالماليةم -34

 .2005،م1الحقوقية،مبيرو ،ما

م1د.م ارقمالحاجم،م"مالماليةمالعامةم"م،مدارمالصفاامللنشموالتوزيعم،معمانم،ما -35

،1999. 

،مدارمالنهضةمالعربيةم،مبيرو ،م6دم.محسنمعواض م،م"مالماليةمالعامةم"،ما -36

 م1983

مفيمالاقتصادمالعام"م،مدارمالنهضةمد.معادلمأ حدمحشيشم،"مأ صولمالفنمالمالي -37

م.1974العربيةم،مبيرو م،م

 .1985د.ممنيرما ش:مدراسا مفيمالماليةمالعامةمواتجاهاتهامالحدي ة،مدمشقم،م -38

د.مقحطانمالسايوفيم،مالساياسا مالماليةمفيمسوريا)ادواتهامودورهامالاقتصادي(،م -39

 .2008وزارةمال قافةم،مالهيئةمالعامةمالسوريةمللكتاب،مدمشقم

د.ممحمدمخالدمالمهاينيم،مد.مخالدمشحادةمااطيا،مالماليةمالعامةم،ممرضزمالتعليمم -40

 .م2005 2004المفتوح،مقسامالمحاسابةم،مجامعةمدمشق،م

م***مرسائلم:

مد.مجميلمصابوني،مالتهربمالضريبيمالدوليمللشكا معايرةمالقوميا مدراسةممقارنةم، -1

 .2005رسالةمدضتورالمكيةمالحقوقم،مجامعةمعينمشمسم
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 .2003المشترضة،مرسالةمدضتورال،مجامعةمالقاهرة،مكيةمالحقوق،ممالعربية

م***ممقال م:مممم

د.ممحمدمخيرمالعكامم،مالضريبةم،مالموسوعةمالقانونيةمالمتةصصة،مالمجلدمالرابع،مهيئةم -1

م.2010الموسوعةمالعربية،مدمشقم

المعدلمالضريبيم،مهيئةمالموسوعةمالعربيةم،مالموسوعةمالقانونيةممد.مميممحرزيم، -2

م.2010المتةصصةم،مالمجلدمالرابعم،دمشقم

د.ميوسفمشاباام،متحققمالضريبةموجبايتهام،مالموسوعةمالقانونيةمالمتةصصة،مهيئةم -3

م2010الموسوعةمالعربيةم،المجلدمالرابع،مدمشقم،
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 .1985،مالقاهرة،م76،مالسانةم400عددم

عةمالقانونيةمالمتةصااصااة،مالمجلدمالرابع،مهيئةم.مجميلمصااابوني،مالتهربمالضراايبي،مالموسااوم -5

 .2010الموسوعةمالعربية،مدمشق،م

نكليزيةم:  ***مضتاما 

H.Dalton: Principles of Public Finsnce, London, 1947م1-م
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2-Andylymer and Dora Hancock: Taxation: Policy and practice, 
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