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 أساليب التنظيم الإداري
 

الدتعددة  إلصاز الدهام الإدارية جهاز إداري قادر علىالإدارية وىذا بدوره يتطلب القيام بالوظيفة  على عاتق الدولة يقع
  والدتشعبة .

مكون من لرموعة أجهزة إدارية بحيث  وىو، الإدارية بالوظيفة م الإداري يعتبر ضرورة لابد منها لكي تنهض الدولة التنظي
 تقوم كل إدارة بوظائفها ضمن الاختصاصات الدمنوحة لذا وبواسطة موظفيها من أجل برقيق الأىداف الدرجوة منها .

في الأشخاص الإدارية العامة , وإلظا ذلك مرىون بالأسلوب الدتبع في إن تعدد الأجهزة الإدارية لا يتبعو بالضرورة تعدد 
التنظيم الإداري . والدولة لؽكنها لشارسة نشاطها الإداري وإدارة الخدمات العامة فيها بإحدى طريقتتُ من طرق التنظيم 

 الإداري : فهي إما أن تتبع الدركزية الإدارية, أو اللامركزية الإدارية.
 
تباع الدولة لأسلوب الدركزية الإدارية قيام شخصاً إدارياً عاماً واحداً بدمارسة جميع الاختصاصات الإدارية في يتًتب على ا 

جميع أجزاء إقليم الدولة . أي أنو لا يوجد سوى شخصية اعتبارية واحدة في النظام الإداري الدركزي وىي شخصية الدولة 
اللامركزية الإدارية وجود أشخاص إدارية عامة أخرى إلذ جانب شخصية  الدولة لأسلوب يتًتب على اتباع ذاتها. بينما

الدولة , يستوي في ذلك أن تكون ىذه الأشخاص ذات طبيعة لزلية )وحدات الإدارة المحلية( أو ذات طبيعة مرفقية 
 )الدؤسسات والذيئات العامة( .

 
الإدارية , بالوظيفة خر )الدركزية واللامركزية( حتى تنهض دون الآ اً لا بد من القول بأن الدولة ليست لربرة على تبتٍ أسلوب

بكلا الأسلوبتُ في أداء وظائفها , بحيث بزتار إدارة جزءاً من نشاطها وفق  اً ذلك أن الدول الدعاصرة تأخذ غالب
سية والاجتماعية مقتضيات الدركزية الإدارية بينما تدير الجزء الآخر وفق مقتضيات اللامركزية الإدارية حسب ظروفها السيا

ضمن الدولة  اً والثقافية والتارلؼية. ولكن تغليب الأخذ بأسلوب دون آخر لؼتلف من دولة إلذ أخرى , وقد لؼتلف أيض
الواحدة من زمن لآخر. ويعود ذلك إلذ إجراء ىذه الدول نوع من الدوازنة بتُ لزاسن ومساوئ كل أسلوب في أداء 

وسوف ندرس فيما يلي الجوانب القانونية للمركزية  التكاليف وبددة زمنية معقولة .الخدمات العامة بأفضل السبل وبأقل 
 الإدارية واللامركزية الإدارية وتطبيقاتهما العملية .
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 المركزية الإدارية
 

 تعريف المركزية الإدارية وتمييزىا عن غيرىا من المفاىيم  -أولًا:
 

حصر صلاحيات القرار وبذميعها في يد سلطة واحدة رئيسية تنفرد بالبت ) -الإداريجماع الفقو بإ -الدركزية الإدارية تعتٍ 
في جميععع الاختصاصععات الداخلععة في الوظيفععة الإداريععة عععن طريععق لشثليهععا في عاصععمة الدولععة أو في الأقععاليم تسععمى السععلطة 

زي ىععععو الدولععععة يباشععععر جميععععع (. ويعععععتٍ ذلععععك مععععن الناحيععععة القانونيععععة أنععععو يوجععععد شععععخ  اعتبععععاري عععععام واحععععد مركععععالدركزيعععة 
الاختصاصات , ولا توجد أشخاص إدارية عامة أخرى تشاركها في مباشرة الوظيفعة الإداريعة . ولكعن لؽكعن تصعور الدركزيعة 

مععع وجععود عععدد مععن الأشععخاص العامععة إلذ جانععب الدولععة كالدؤسسععات العامععة والوحععدات المحليععة , وذلععك في حععال  اً أيضعع
نويعة عامععة آخعرى إلذ جانععب شخصعيتها الدعنويععة معع لشارسععتها رقابعة قويععة علعى أعمالذععا سمحعت الدولععة بوجعود أشععخاص مع

والحد من صلاحيتها من خلال قيامها بتسمية أعضاء لرالسها أو إداراتها. أو قد بذتمع جميع العناصر القانونيعة للامركزيعة 
الوحعععدات المحليعععة معععن القيعععام بعملهعععا نتي عععة ععععدم إذا لد تعععتمكن  الإداريعععة , لكعععن يبقعععى التنظعععيم الإداري في الدولعععة  مركزيعععاً 

 حصولذا على الوسائل الدالية اللازمة.
 

لا لغب الخلط بتُ الدركزية الإدارية و بتُ الدركزية السياسية , فالأولذ تنحصر في الوظيفة الإدارية  و تعتبر طريقة معن طعرق 
ل الدولة الدوحدة التي تتسم بوحدة التنظيم السياسي للسلطة إدارة الدرافق العامة في الدولة , أما الثانية فهي انعكاس لشك

بحيث تت مع السلطات العامة في يد مستو سياسي واحد وبزضع لدستور واحد وتباشعر سعيادتها علعى جميعع أرجعاء إقلعيم 
لف معععن الدولععة , علععى عكععم  اللامركزيععة السياسععية الدكونعععة مععن عععدة كيانععات سياسععية كمعععا في الععدول الابراديععة الععتي تتععأ

 مستويتُ دستوريتُ لعا : الابراد والدويلات . 
 

كمععا لا لغععب أن لطلععط بععتُ الدركزيععة الإداريععة و الدركزيععة الاقتصععادية الععتي تتحقععق عنععدما يععتًك أمععر توجيععو الاقتصععاد القععومي 
نعراه مطبقعاً وبشععكل  في ظعل ىعذا النظععام لبخعذ بالتعدديعة الاقتصعادية. وىعذا معا للسعلطة العامعة الدركزيعة , لشعا لا يعدع لرعالاً 

 واضح الدعالد في الدول حديثة النشأة والدول النامية التي تسعى إلذ رفع معدلات النمو الاقتصادي.
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 أركان المركزية الإدارية  -ثانياً 

 
 للمركزية الإدارية عدة أركان لؽكن حصرىا كالآتي :

 
 ركزية: حصر الوظيفة الإدارية بيد الإدارة الحكومية الم  -1

في الدركزية الإدارية تكون سلطة البت النهائي في جميع الشؤون الداخلة في الوظيفة الإدارية من اختصاص السلطة الدركزية , 
فبذلك تكون إدارة كامل إقليم الدولة عن طريق العاصمة أو لشثلي السلطة الدركزية في الأقاليم . أي أن الوظيفة الإدارية 

في أي شأن من الشؤون العامة التي  دة ىي السلطة الدركزية في الدولة , فيكون بذلك ابزاذ القرارتتًكز في يد جهة لزد
تدخل في اختصاص الحكومة الدركزية يكون بكل مراحلو من اختصاصها وحدىا . فالحكومة الدركزية ىي من يعد مشروع 

 ذه .القرار وىي من يقوم بابزاذه بشكلو النهائي وىي نفسها من يتابع تنفي
 

  حتمية البناء التسلسلي للإدارة المركزية : -2
إن الأخذ بنظام الدركزية الإدارية لػتم أن تكون الإدارة ذات تركيبعة تسلسعلية أو ىرميعة. أي إن الجهعاز الإداري في الدولعة 

وى الإشعععرافي يقسعععم إلذ ةلاةعععة مسعععتويات إشعععرافية ىعععي: الدسعععتوى الإشعععرافي الأعلعععى, والدسعععتوى الإشعععرافي الدتوسعععط, والدسعععت
 الأدنى.

وتعععتٍ ىععذه  . قاعععدة التععدرج الإداري تقتضععيووتععدخل ىععذه الدسععتويات الإشععرافية في علاقععة مععع بعضععها بعضععاً وفععق مععا  
الإدارة الدركزية على مراتب ودرجات تشكل سُلُّماً إدارياً يقبعع في قمتعو العوزير ويوجعد في قاعدتعو موظفي توزيع (القاعدة: 

م عععن التععدرج الإداري تطبيععق مبععدأ وحععدة الرئاسععة والأمععر, وىععو كمبععدأ مععن الدبععادئ الأساسععية في . ويععن )صععغار العععاملتُ
التنظيم الإداري يععتٍ أن تنحصعر سعلطة إصعدار الأوامعر في نطعاق منظمعة معينعة في يعد واحعدة بحيعث لا يكعون للمعرؤوس 

الدسععؤولية وضععياعها . حيععث إن تعععدُّد  داخععل الدنظمععة سععوى رئععيم مباشععر واحععد , بدععا لػقععق اسععتقرار النظععام ومنععع تشععييع
 الرئاسات الإدارية يؤةر على الكفاية الإنتاجية للإدارة ويعيق تطبيق مبدأ ستَ الدرافق العامة بانتظام واضطراد. 

 
  السلطة الرئاسية :-3
ر للرئيم على مرؤوسعيو يُشتق ىذا العنصر من البناء التسلسلي للإدارة الدركزية . ويقصد بالسلطة الرئاسية تلك التي تقر  

بشععكل طبيعععي. فهععي بععذلك بذععد أساسععها في القعععوانتُ والأنظمععة , و في الطبيعععة  القانونيععة لنظععام الدركزيععة الإداريععة القععائم 
أساسععاً علععى قاعععدة التسلسععل الإداري الععتي بسععنح بطبيعععة الحععال حقععاً للععرئيم الإداري يتمثععل في لرموعععة مععن الصععلاحيات 

 وسيو أو بالطبع على تصرفاتهم. سواءً على أشخاص مرؤ 
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لغب التنويو إلذ أن السلطة الرئاسية يقابلها دوماً مسؤولية الرئيم الإداري أمام الرئيم الأعلى إلذ أن نصل إلذ    
مسؤولية الوزير أمام رئيم الجمهورية. و ىذه الدسؤولية قائمة على مبدأ شهتَ من مبادئ التنظيم الإداري , وىو مبدأ 

 التناسب بتُ السلطة والدسؤولية.التلازم و 
 

و بذدر الإشارة إلذ أن التطبيق العملي للسلطة الرئاسعية يكمعن في الرقابعة العتي لؽارسعها العرئيم علعى أشعخاص الدرؤوسعتُ 
 وسوف نذكرىا بإلغاز فيما يلي :وأعمالذم 

 
 الرقابة على أشخاص المرؤوسين لجهة مراكزىم وأوضاعهم الوظيفيّة القانونية : -أ
إن السلطة الرئاسية على شخ  الدرؤوس تشمل سلطة الرئيم على الدرؤوس من التعيتُ حتى انتهاء الخدمة , فهي  

بذلك تشمل سلطة الرئيم في تعيتُ الدرؤوس , نقل الدرؤوس , ترفيعو , ترقيتو , منحو التعويضات والعلاوات و 
نها مرتبطة وجوداً وعدماً مع صفة الدوظف فهي تبدأ مع بداية الإجازات والحوافز , إيقاع العقوبات الدسلكية عليو , أي أ

الحياة الوظيفية للموظف وتنتهي بانتهاء خدمتو. غتَ أن لشارسة ىذه السلطة على أشخاص الدوظفتُ تنحصر بدراكزىم 
 وأوضاعهم الوظيفية , لذا يشتًط من لشارسيها التقيد بدتطلبات حسن ستَ العمل الإداري . 

 
  على أعمال المرؤوسين :الرقابة  -ب

بالإضافة إلذ السلطة الرئاسية التي لؽارسها الرئيم على شخ  الدرؤوس , لؽارس الرئيم نوع آخر من الرقابة ولكن ىذه 
الدرة على أعمال الدرؤوس . وىذه الرقابة إما أن تكون سابقة على صدور تصرفات الدرؤوستُ وتكمن في التوجيو , أو 

 تصرفات وأعمال الدرؤوستُ وتتمثل في التعقيب.تكون لاحقة على صدور 
 
 :  )سلطة التوجيو( الرقابة السابقة -1  

شكل أوامر شفوية أو مكتوبة , أو   للرئيم الإداري لرموعة من الصلاحيات والأوامر يقررىا لو الدشرع , وتكون على
ن ما مدى إلزامية ىذه الأوامر ؟ ولك .كتب أو منشورات تتضمن تفستَاً للنصوص التي يتوجب على الدوظف تنفيذىا

 ىل يتوجب عليو أن يطيعها وينفذىا كما ىي؟
بدا أن الدوظف يعد جزءاً من الذيكل التنظيمي للمنظمة التي يعمل لديها , فبهذا لا تكون أوامر الرئيم بدثابة قرارات 

دارية الدختصة كونها تتناول الدوظف أمام المحكمة الإ -في حال لسالفتها للقانون  -إدارية غتَ قابلة للطعن بالإلغاء 
 بوصفو عضواً في الذيكل التنظيمي للمنظمة , ولا تتناولو في مركزه الشخصي.

أما بخصوص الدسؤولية الشخصية للموظف عن تصرفاتو الوظيفية , فهناك ةلاث أنواع للمسؤولية ىي : الدسؤولية  
 الدسلكية, الدسؤولية الجزائية, الدسؤولية الددنية.  

 والسؤال ىنا إذا كان على الدوظف الالتزام بتوجيهات الرئيم الإداري , فكيف لو أن يت نب الدسؤولية الشخصية ؟ 
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الحل يكمن فيما يلي : عندما تكون الأوامر التي تلقاىا الدوظف العام من الرئيم الإداري غتَ مشروعة , فعليو أن 
تَ بالإصرار على الأمر , فعلى الدرؤوس أن يقوم بالتنفيذ ولا يسلك طريق الاعتًاض لدى رئيسو. فإذا قام ىذا الأخ

  تتًتب عليو مسؤولية في ىذه الحالة .
أما إذا كانت الأوامر التي تلقاىا الدوظف العام من الرئيم الإداري تتضمن أمراً بارتكاب جرلؽة جزائية , أو كان ىذا 

نسان , فيمكن للموظف رفض ىذا الأمر , وفي حال إقدام الدوظف التصرف أو السلوك الدراد القيام بو منافياً لكرامة الإ
 على تنفيذ الأمر فهو يعرض نفسو للمسؤولية .

 
 :  ) سلطة التعقيب على أعمال المرؤوسين( الرقابة اللاحقة - 2

ار والتعديل و ىذا النوع من الرقابة لؼول الرئيم الإداري لرموعة من الصلاحيات , ألعها حق الرئيم في الإجازة والإقر 
وجب ن  قانوي  بالنسبة الإلغاء والسحب وحتى الحلول لزل مرؤوسيو فيما يتعلق بأعمالذم , ولكن بصورة استثنائية وبد

 للحلول .
وفيما لؼ  إقرار وتصديق أعمال الدرؤوستُ , فإن سلطة الرئيم تكون شاملة على التصرف الذي قام بو الدرؤوس , من 

أي إنو من حق الرئيم الإداري أن يلغي قراراً أصدره أحد  (حية ملاءمتو للعمل الإداري . ناحية مشروعيتو ومن نا
 .) مرؤوسيو إذا كان سليماً من الناحية القانونية , ولكنو غتَ ملائم للعمل الإداري

 
 ؟ ولكن ما ىي صفات السلطة الرئاسية

 ومن ألعها : للسلطة الرئاسية عدة صفات
أعمال الدرؤوستُ )قرارات , عقود , إلخ..( وأشخاص الدرؤوستُ بوصفهم موظفتُ  طة الرئاسيةالسل: تشمل الشمولية  -

. لكن الشمولية لا تقف عند ىذه الحدود بل بستد إلذ رقابة عموميتُ في خدمة الدولة وجزءاً من الذيكل التنظيمي 
 الدشروعية و رقابة الدلاءمة أيضاً .

داري لؽارس ىذه الرقابة بشكل تلقائي , دون تقدم  شكوى من الأفراد أو بعد يعتٍ ذلك أن الرئيم الإتلقائية: ال -
طبيعة العملية الإدارية , حيث تعد الرقابة إحدى الوظائف الأساسية في الإدارة  تقدلؽها. وذلك يعود إلذ خصوصية

قيام الرئيم الإداري  الحكومية , فتكون بذلك الرقابة واجباً على الرئيم الإداري وليم حق بيده , لشا يستوجب
وبذدر الإشارة إلذ أن بعض الأنظمة تفرق بتُ نوعتُ من الرقابة التي بدمارستها حتى ولو لد يشر إليها الن  القانوي  .

و تهدف إلذ التأكد من موافقة ما تم إلصازه من الواجبات الرقابة الفنيِّة )التخصصية( :  أولذمابسارس على الدرؤوس : 
يتمثل  وةانيهما وانتُ والأنظمة النافذة من جهة ,ومن ملائمتو مع الغرض من الدهام الإدارية من جهة ةانية .الإدارية للق

ها الداخلي وشؤون العاملتُ في رقابة الخدمة أو الرقابة التسلسلية وىي تنسحب على التنظيم الداخلي للإدارة , ونظام
 فيها.
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 ثالثاً: صور المركزية الإدارية
 

 . وعدم التًكيز الإداري خذ الدركزية الإدارية صورتتُ لعا : التًكيز الإداري تأ       
 

 التركيز الإداري ) الوزارية ( : -1
,  للدلالة على الدور العظيم للوزير وىيمنتو على جميع شؤون الوزارة في الدركز وفي الأقاليم يستخدم مصطلح الوزارية 

ا في يده , فلا يكون بذلك لدمثلو  في الأقاليم أي سلطة تذكر , لشا حيث تنحصر الصلاحيات الإدارية بكل جزئياته
يستدعي قيام لشثلي السلطة الدركزية في الأقاليم بالرجوع إلذ وزاراتهم في كل جزئية. لذذا السبب يوصف التًكيز الإداري 

 بالدركزية الدتطرفة أو الحصرية الإدارية.
 

 مساوئ المركزية الإدارية 
تلازم بتُ السلطة و الدسؤولية. حيث لا لؽكن للرئيم الإداري أن يتحمل مسؤولية ستَ العمل وانتظام إىدار مبدأ ال -

 الدرفق العام وىو لا لؽلك فيو أي سلطة. 
إن نظام التًكيز الإداري يؤدي إلذ انشغال الوزير بأمور ةانوية ويبعده عن دوره الأساسي في رسم السياسة العامة  -

 للدولة.
 يعد لذذه الصورة تطبيق من الناحية العملية بالنظر إلذ العيوب التي تعتًيها.والحقيقة لد 

 
 عدم التركيز الإداري ) اللاوزارية ( : -2

لد يستطع أسلوب الوزارية الن اح في إدارة الشؤون والخدمات العامة , لشا أدى إلذ تبتٍ أسلوب آخر لاجتناب      
 الاعتماد على أسلوب عدم  التًكيز الإداري , أو ما يسمى الدركزية النسبيّة. الوقوع في لساطر الدركزية الدتطرفة. فتم 

بدوجب ىذا الأسلوب لؽكن لبعض موظفي الوزارة في العاصمة أو في المحافظات التمتع بسلطة البت النهائي في بعض 
ئيسية الدكلف بها والتي تت سد الأمور من دون حاجة للرجوع إلذ الوزير , حتى يتمكن ىذا الأختَ من القيام بالدهام الر 

 في وضع السياسة العامة للدولة.
 
 ولكن ما ىي آليات لشارسة السلطة في نظام عدم التًكيز الإداري  أو عدم التًكيز الإداري ؟ 
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 أساليب ممارسة السلطة في نظام عدم التركز الإداري 
  

 : ىناك تقنيتتُ لؽكن من خلالذما برقيق عدم التًكيز الإداري لعا
الدشرِّع بدوجب ىذه التقنية بدنح أكثر من شخ  أو أكثر من جهة  يقوم توزيع الاختصاص بنص تشريعي :  -

اختصاصات سلطة ابزاذ القرارات الإدارية .فعند الحاجة لتحديد وبيان مراكز ابزاذ القرار لغب الرجوع إلذ النصوص 
 ن دون الحاجة للعودة الذ الحكومة الدركزية في العاصمة . القانونية فيمكن ابزاذ القرار من الجهة التي حددىا القانو 

 
: يعتبر أسلوب التفويض الإداري من أكثر الأساليب الدتبعة لدمارسة السلطة في نظام عدم التًكيز  التفويض الإداري -

الرجوع إليو , الإداري) اللاتركيز الإداري( . حيث يعهد الإداري ببعض اختصاصاتو إلذ إداري آخر ليمارسها من دون 
ولكن تبقى مسؤولية الأول عن تلك الاختصاصات الدفوضة ولا تنتقل إلذ الدفوض إليو .أي إن التفويض لا يعتٍ بزلي 
الإداري عن سلطاتو ومسؤولياتو , بل ىو لػقق واحدة من فوائد الأخذ بنظام عدم التًكيز الإداري عن طريق استخدام 

 لأعمال الإدارية بسرعة وبكفاءة .آلية أفضل لتقدم  الخدمات وإلصاز ا
 
 محاسن التفويض الإداري : -1

للتفويض الإداري عدة لزاسن تت سد في : سرعة إصدار القرارات , حل الدشاكل الإدارية قبل أن تتعقد , خفض 
تًكيز الشديد يسمح التفويض بتوفتَ الوقت والجهد والدال و بالتخل  من الكما و التكاليف الدالية للقرارات الإدارية .  

للسلطة و بخلق كوادر إدارية قادرة على برمل الدسؤولية  .كما و لؽكن من خلال إتباع ىذا الأسلوب حل الدشكلات 
والصعوبات التي تواجو ستَ العمل الإداري بشكل أكثر فعالية , لأن سلطة ابزاذ القرار تكون في يد الدرؤوس الأكثر قرباً 

 من الواقع .
 
 اللاتركيز الإداري واللامركزية الإدارية , ففي اللاتركيز الإداري تقوم الدولة بتكليعف لشثليهعا في العدوائر لالغب الخلط بتُ 

والتقسععيمات الإداريععة بالدزيععد مععن السععلطات أي تقععوم بتفويضععها صععلاحيات اضععافية . أمععا في اللامركزيععة فالوضععع لستلععف 
هيئععات المحليععة الدنتخبععة فبالتععالر تكععون صععلاحيات ىععذه الأخععتَة حيععث تقععوم الدولععة بععالاعتًاف بالدزيععد مععن الصععلاحيات لل

أصلية . من الناحية القانونية الدفهومان لستلفان وإن تشابهت العمليتان , فاللامركزية لا تكون فعالة إلا إذا صحبها عدم 
 تركيز إداري .
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 المبادىء التي تحكم التفويض الإداري  -2  
أن يكون التفويض جزئياً و أن ينصب التفويض على السلطة  : ويض الإداري فمن ضمنهاتتعدد الدبادئ التي بركم التف

من دون الدسؤولية.كما لغب عدم تفويض الاختصاصات الدفوضة و لا يكون التفويض إلا من أعلى إلذ أسفل. كما و 
 لػق للرئيم الإداري أن يعدل في السلطات الدفوضة.

 
    شروط صحة التفويض الإداري - 3

تى يكون التفويض الإداري صحيحاً لا بد من توافر عدة شروط ىي : أن يكون ىناك نع  تشعريعي يعأذن بعالتفويض ح
 , أن يكون ىذا الن  من مرتبة الن  الذي منح الأصيل اختصاصاتو , أن يصدر قرار من الدفوِّض إلذ الدفوَّض إليو .

 
 التفويض في أمريكا والتفويض في فرنسا :     
احيععة القانونيععة , تتًكععز السععلطة في أمريكععا بيععد الععرئيم الإداري ولا تصععل إلذ الدععرؤوس إلا بتفععويض مععن الععرئيم , مععن الن

حيث يقوم الرئيم بتفويض الأمور قليلة الألعية. ولا ين م عن تفويض الاختصاص تفويض الدسؤولية بل تبقى الدسؤولية 
 مشتًكة بتُ الدفوِّض والدفوَّض إليو.

ا فععلا بععد أن يسععتند التفععويض إلذ نعع  قععانوي  يسععمح بععو لأن الأصععل ىععو أن يقععوم الععرئيم الإداري بدمارسععة أمععا في فرنسعع 
 الاختصاصات التي أسندىا إليو القانون ولا لغوز لو أن يتصرف بها عن طريق التفويض إلا إذا أذن الدشرِّع لو بذلك .

 
 التفريق بين تفويض السلطة وتفويض التوقيع 

 لؼتلف تفويض التوقيع عن تفويض السلطة في عدة نقاط :
تفويض التوقيع يكون تفويضاً للتوقيع فقط , أي من دون لشارسة سلطة بينما يكون الثاي  لدمارسة السلطات الدفوَّض  -ٔ

 بها. 
صعععععاحب يعععععؤدي إلذ نقعععععل الاختصعععععاص الدفعععععوَّض , بينمعععععا لا يعععععؤدي تفعععععويض التوقيعععععع إلذ حرمعععععان  سعععععلطةتفعععععويض ال -ٕ

 الاختصاص الأصيل من لشارسة سلطاتو .
تفويض التوقيع يكون شخصياً ينقضي بتغتَ شعخ  الدفعوِّض أو الدفعوَّض إليعو بينمعا يوجعو تفعويض السعلطة للمعرؤوس  -ٖ

 بصفتو لا بشخصو , فيظل التفويض مع تغتَ شخ  شاغل الوظيفة ذي الدنصب . 
يض التوقيعع مسععتندة إلذ موقععع صعاحب الاختصععاص الأصععيل في السععلم القيمعة القانونيععة للقععرارات تكعون في حالععة تفععو  -ٗ

 الإداري بينما تستند إلذ موقع الدفوَّض إليو في حالة تفويض السلطة.  
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 التفويض الإداري في سورية
وفي التشريعات  ٕ٘ٓٓ/ لعام ٜٙإن الأساس القانوي  العام للتفويض الإداري في سورية يتمثل في الدرسوم التشريعي/

تفويض لأداء بعض الدهام الإدارية الخاصة التي تتضمن بعض الأحكام التي بسكن الرئيم الإداري من استعمال ال
, وقانون الإدارة المحلية الصادر بالدرسوم ٕٙٓٓ/ لعام ٙ. من ىذه التشريعات قانون تنظيم الجامعات رقم /الإدارية

الذي حلَّ لزلو , ونظام العاملتُ  ٕٔٔٓلعام  ٚٓٔلغى بدوجب القانون رقم ...والدٜٔٚٔ/ لعام ٘ٔالتشريعي رقم /
 وغتَىا من التشريعات الأخرى .  ٕٗٓٓلعام ٓ٘الأساسي رقم 

 
 تقدير المركزية الإدارية  -رابعاً 

السلطة التنفيذية ,  لنظام الدركزية الإدارية بعض الفوائد ومن ألعها : أنو لػقق الوحدة القانونية والسياسية للدولة , ويقوي 
كما يساعد على الاستقرار والدقة ووضوح الإجراءات الإدارية والاقتصاد في الإنفاق العام , كما ويعد نظام الدركزية 
الإدارية ىو الأسلوب الأمثل والأصلح لإدارة الدرافق العامة القومية التي تعدّ بطبيعتها غتَ قابلة للتوزيع ولغب أن تدار 

 طريق الدركز , مثل : مرفق الدفاع ومرفق القضاء والأمن .  بأسلوب موحد عن
إلذ جانب الحسنات ىناك عيوب لنظام الدركزية الإدارية وىذه العيوب أصبحت أكثر وضوحاً بعد التغتَات التي طرأت 

نظام الدركزية على دور الدولة وفرضتها التطورات الاقتصادية والسياسية والثقافية والنظام العالدي الجديد , فلم يعد 
الإدارية صالحاً لإدارة الدهام الدتعددة والدتنوعة في دول عالدنا الدعاصر إدارة فعالة وفق مقاييم جودة الخدمة , حيث أن 
نظام الدركزية الإدارية يعتبر نظام بعيد عن الدرونة ولا يش ع على الابتكار وعلى مشاركة الدوطنتُ في برمل الدسؤولية في 

 بالإضافة إلذ كونو يؤدي إلذ الذدر في الوقت والدال. الشأن العام .
تغتَات التي طرأت على دور ىذه العيوب أظهرت ضرورة ابتكار نظام إداري آخر لإدارة الخدمات العامة يراعي الد

 .الدولة
 

 ىيكلية الإدارة المركزية في سورية كتطبيق من تطبيقات المركزية الإدارية -خامساً 
  

الدتضمن قانون الإدارة المحلية كما وردت  ٕٔٔٓلعام  ٚٓٔة الدركزية في الدرسوم التشريعي ذو الرقم وردت لفظة السلط
حيث جاء في ىذا  ٜٔٚٔ/ لعام٘ٔ/ من اللائحية التنفيذية لقانون الإدارة المحلية ذو الرقم /ٕ/ فقرة /ٕفي الدادة /

 القانون: "يقصد بالسلطة الدركزية: 
 أ. لرلم الوزراء 

 زارة الدختصة ب. الو 
 جع. وزارة الإدارة المحلية. 
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غتَ أن ىذا التحديد للسلطة الدركزية وفق قانون الإدارة المحلية لا يشمل ىيكلية الإدارة الدركزية برمتها حيث يعد إدارة 
مياً يشمل إقليم مركزية بالدعتٌ الذي تتطلبو أدبيات الدركزية الإدارية كل جهة تتبع للسلطة الدركزية والتي بسارس نشاط حكو 

الدولة برمتو . ىذا الدعتٌ ينطبق على رئيم الجمهورية ورئيم لرلم الوزراء ولرلم الوزراء والوزراء والمحافظتُ ومديري 
الدناطق ومديري النواحي , بالإضافة إلذ الوحدات الإدارية الدساعدة العاملة والاستشارية والدلحقة مباشرة برئاسة 

 الحكومة. 
 كلية تتألف الإدارة الدركزية في سورية من مستويتُ إداريتُ لعا :وفق ىذه الذي

 الدولة )لشثلة برئيم الجمهورية ورئيم لرلم الوزراء والوزراء ووحدات الإدارة الدركزية الدلحقة بها(. -ٔ
 نواحي(.المحافظات )لشثلة بالمحافظ ومديري الدديريات والدصالح التابعة لسائر وزارات الدولة ومديري الدناطق وال -ٕ
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 اللامركزية الإدارية

 
 أولًا: تعريف اللامركزية الإدارية

  
تقوم اللامركزية الإدارية على أساس توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية وىيئات إدارية مستقلة بزضع للسلطة 

مي بحيث توجد ىيئات لزلية )إقليمية( مستقلة الدركزية في مباشرتها لاختصاصاتها. وىذا التوزيع قد يتم على أساس إقلي
 أو على أساس موضوعي )مرفقي( ينتج عنو وجود ىيئات مصلحية أو مرفقية مستقلة عن الإدارة الدركزية .

والدعيار الذي لؽيز الدركزية الإدارية عن اللامركزية الإدارية : ىو وحدة السلطة الإدارية أو تعددىا. فإذا كانت ىناك سلطة 
يعععة واحعععدة نكعععون أمعععام نظعععام مركعععزي , أمعععا إذا تععععددت السعععلطات الإداريعععة بحيعععث توجعععد سعععلطات لا مركزيعععة تتمتعععع إدار 

 بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر في لشارسة اختصاصاتها برت إشراف السلطة الدركزية نكون بصدد لامركزية إدارية .
 

 ثانياً: اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية
 

تقوم اللامركزية السياسية على أساس توزيع الاختصاصات السياسية بتُ الدولة الابرادية والولايات بحيعث تتععدد فيهعا   
السعلطات العامععة العثلاث التشععريعية والتنفيذيععة والقضعائية , أمععا اللامركزيععة الإداريعة فتقتصععر علععى النعواحي الإداريععة. وبهععذا 

سواءً في العدول الابراديعة أو في العدول الدوحعدة )البسعيطة( . أي أن شعكل الدولعة معن  لؽكن أن توجد اللامركزية الإدارية
الناحيعععة الدسعععتورية لعععيم لعععو أي دور في برديعععد الأسعععلوب الإداري الدتبعععع في تقعععدم  وإدارة الخعععدمات العامعععة. فاللامركزيعععة 

لة البسيطة. ومن أىم الفروقات القائمة بعتُ الإدارية ليست حكراً على الدولة الابرادية بل لؽكن أن توجد أيضاً في الدو 
 اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية نذكر:

 
 اللامركزية الإدارية :

تقوم على توزيع الاختصاصات الإدارية بتُ السلطة الدركزية للدولة والوحدات الإدارية اللامركزية سواء الدرفقية منها أو  - 
 الإقليمية.

 نظام إداري.إنها تعبر عن  -
 بزضع الوحدات الإدارية في اللامركزية الإدارية لذات القوانتُ الدطبقة في جميع أرجاء الدولة. -
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 أما اللامركزية السياسية:
فتقعوم علععى توزيعع الاختصاصععات السياسعية بععتُ الدولععة الابراديعة )الابرععاد( والولايعات, بحيععث يتعولذ الابرععاد السععلطات  -

ضععائية التنفيذيععة( ويكععون لكععل ولايععة سععلطات تشععريعية وتنفيذيععة وقضععائية خاصععة بهععا بسارسععها في الععثلاث )التشععريعية الق
 نطاقها الجغرافي. 

 إنها تعبر عن نظام سياسي. -
تتمتع الولايات في الدولة الابرادية بالحق في تطبيق قوانينها الخاصة العتي سعنتها سعلطتها التشعريعية وبسعارس صعلاحياتها  -

 لا بحدود ما يفرضو الدستور الابرادي. من دون رقابة إ
 
ومن الفروقات أيضاً : أن الذيئات اللامركزية الإقليمية والدرفقية فتخضع لرقابة الحكومة الدركزية في مباشرتها لاختصاصاتها   

ت الإداريععة وذلععك بخععلاف مععا ذكرنععا بالنسععبة للولايععات في الدولععة الابراديععة .كمععا وأن اختصاصععات الابرععاد واختصاصععا
الععدويلات يععتم توزيعهععا بدوجععب نعع  دسععتوري , أمععا الاختصاصععات الإداريععة الععتي تتولاىععا الذيئععات اللامركزيععة المحليععة فيععتم 

 منحها إما بدوجب ن  دستوري وإمّا بواسطة تشريع داخلي عادي.
 
 

 ثالثاً: أركان اللامركزية الإدارية
 
 : أركان من أىم ىذه الأركان عدة للامركزية الإداريةل
 

 : الاعتراف بوجود مصالح ذاتية محلية متميزة عن المصالح المركزية -1
 

حيث تتولذ السلطة الدركزيعة إدارة الدصعالح والدرافعق العامعة القوميعة , ويعتًك للهيئعات المحليعة )السعلطات المحليعة( إدارة الدرافعق 
  ؟ فصلها عن الدصالح القوميةستخدمة لالدعايتَ ما ىي الدالدصالح المحلية الدستقلة و  . و لكن كيف لظيز المحلية

 تتبع الدول أسلوبين اثنين ىما: عن بعضها الدصالحفي الحقيقة حتى يتم التمييز بتُ ىذه 
 

يتمثععل في برديعد الدشععرع اختصاصععات الذيئععات الأسللوب الأول: ) أسلللوب التعللداد الحصللري( الأسلللوب التشللريعي: 
ا أن تباشعععر أي نشععاط آخعععر إلا عععن طريعععق تشععريع جديعععد, وأن بسعععارس اللامركزيععة علعععى سععبيل الحصعععر, بحيععث لا لغعععوز لذعع

 اختصاصاتها في الحدود التي وضعها الدشرع.
حيث لػدد الدشرع اختصاص الذيئات اللامركزية بصفة عامة مبهمة طبقاً للقاعدة الأسلوب الثاني: )الأسلوب العام(: 

وبذعدر الإشعارة أن ,  جميع الاختصاصات ذات الطعابع المحلعيالعامة: كأن ين  الدشرع: بزت  الوحدات المحلية بدمارسة 
 لكل أسلوب من ىذين الأسلوبتُ لزاسنو ومساوئو .
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 : وجود ىيئات مستقلة لإدارة المصالح الذاتية -2
إسععناد إدارة ىععذه الدصععالح إلذ ىيئععات  يقععود بالنتي عة إلذ الاععتًاف بوجععود مصععالح ذاتيععة متميعزة عععن الدصععالح القوميععة إن  

بعالحق  ةعن شخصية الدولة ومتمتع ةستقلم يئات اللامركزية . أي تكون ىذه الذ ف لذا بالشخصية الدعنوية الدستقلةمعتً 
 . , فيكون لذا حق التعاقد وحق التقاضي كما وتكون قراراتها ذاتية في اكتساب الحقوق وبرمل الالتزامات

 

 خضوع الهيئات اللامركزية لرقابة السلطة المركزية: - 3
 

في لشارسة الرقابعة علعى الوحعدات اللامركزيعة )الإقليميعة منهعا والدرفقيعة(: بسعارس الوحعدات  سلوب الإنكليزيالأ . أ
رقابععة قضععائية, ورقابععة مععن السععلطة الإداريععة لالمحليععة صععلاحيات واسعععة وحريععة كبععتَة في ابزععاذ القععرارات وبزضععع 

ابععععة في: إنشعععاء الوحععععدات اللامركزيعععة, ومنحهععععا رقىعععذه الوتت لعععى  رقابعععة سياسععععية لؽارسعععها البرلدععععان,و  ,الدركزيعععة
 إلغاء وتعديل القوانتُ الخاصة بها.البرلدان يتولذ كما و الشخصية الدعنوية وبيان اختصاصاتها, و 

 أما الرقابة القضائية: فتتم من خلال  لساصمة الحكومة الدركزية للهيئات اللامركزية أمام القضاء.  
 .رقابة دقيقة ولزكمةالإدارية اللامركزية وفق ىذا الأسلوب إلذ : بزضع الذيئات الأسلوب الفرنسي  . ب

 وتشمل الرقابة الأشخاص اللامركزية وأعمالذا.
 

وحعق  -حعق تعيعتُ أعضعائها  -وقفهعا –: حعق حعل العالم المحليعة نالذيئات اللامركزية فنتضم أشخاصأما الرقابة على 
 ح ب الثقة عنهم.

 مركزية فتشمل الوسائل الآتية:الذيئات اللا أعمالأما الرقابة على 
 الإذن في ابزاذ التصرف. - 
 التصديق على الأعمال الصادرة عنها. -
 إلغاء بعض القرارات الصادرة عنها وسحبها. -
 الحلول لزلها في ابزاذ بعض التصرفات. -
 

القضاء الإداري الذي لؽكنو  ولابدَ من التأكيد على أن تصرفات سلطة الرقابة تعد قرارات إدارية خاضعة لرقابة          
 إلغاؤىا في حال كان فيها بذاوز الاختصاصات الدنصوص عنها في القوانتُ النافذة.
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 رابعاً: صور اللامركزية الإدارية
 

ىناك إجماع فقهي لدى كتاب القانون الإداري في فرنسا وألدانيا ومصر وسوريا وغتَىا على أن للامركزية الإدارية          
 اةنتتُ لعا: صورتتُ 

 
 اللامركزية الإدارية المحلية: -1

تت سد ىذه الصورة في النطاق الإقليمي للدولة عندما لؽنح الدشرع الشخصية القانونية الدعنوية لأجعزاء لزعدده معن إقلعيم  
والبلععديات بكععل مععا يتًتععب علععى ذلععك مععن لشارسععة الحقععوق الدعععتًف بهععا -والبلععدات-والدععدن-الدولععة تتمثععل في المحافظععات

 لشخ  الدعنوي وبرملو لبعض الالتزامات.ل
والقصععد مععن ىععذا الابذععاه التشععريعي ىععو: قيععام الأشععخاص اللامركزيععة بععإدارة الدرافععق والدصععالح المحليععة الععتي يعينهععا الدشععرع في 

ها ملع خضلوعها لرقابتهلا وإشلرافالنطاق الإقليمي بوساطة لرالم لزلية منتخبة تتمتع بالاستقلال إزاء السلطة الدركزيعة, 
وقععد أخععذ الكثععتَ مععن الععدول بهععذه الصععورة, وطبقهععا ورسمععت أنظمععة قانونيععة متكاملععة  فللي الحللدود التللي يبينهللا القللانون.

 لت سيدىا بشكل قانوي , ويعبر عنها من الناحية العملية بالإدارة المحلية )الإدارة الذاتية(. 
 
 اللامركزية الإدارية المرفقية: -2
الاقتصعادية الععتي   تالإداريععة حعديثاً عنععدما تعدخلت الدولععة الدعاصعرة في العديععد معن الععالا ظهعر ىععذا النعوع مععن اللامركزيعة 

كانععت بر ععم عععن لشارسععتها سععابقاً, فكثععرت الدشععاريع والدرافععق والدصععالح العامععة, وظهععرت الحاجععة إلذ مععنح بعععض الدرافععق 
وبعيععداً عععن التعقيععدات الحكوميععة, مععع والدشععاريع الشخصععية الدعنويععة مععن أجععل إدارة شععؤونها بشععكل مسععتقل عععن الدولععة, 

خضعععوعها لإشعععراف السعععلطة الدركزيعععة. وقعععد نشعععأ ىعععذا النعععوع لاعتبعععارات موضعععوعية ترجعععع إلذ طبيععععة النشعععاط ونعععوع الدرافعععق 
والدشععاريع الععتي يتعلععق بهععا ىععذا النشععاط. ويعععبر عععن اللامركزيععة الدرفقيععة عععادة: بالدؤسسععات العامععة والذيئععات العامععة, بحيععث 

ؤسسة العامة أو الذيئة العامة نشاطاً واحعداً أو أنشعطة مت انسعة علعى عكعم اللامركزيعة المحليعة العتي تعدير العديعد بسارس الد
معن الدرافعق والأنشععطة.ومن حيعث النظععام القعانوي  للامركزيععة الإقليميعة واللامركزيعة الدرفقيععة فعإن الأولذ ينظمهععا قعانون واحععد 

ص الإقليمية, )قانون الإدارة المحلية في سوريا(, أما الأشخاص اللامركزية يتضمن أحكام موحدة تطبق على جميع الأشخا
في سورية(, إضعافة إلذ أنعو  ٕ٘ٓٓ/ لعام ٕفتخضع من جهة لنظام قانوي  واحد )قانون الدؤسسات العامة رقم /الدرفقية 

 الأحكام التي تضمنها قانون إحداةها.ينطبق على كل مؤسسة أو ىيئة عامة 
 

ليم آخراً فإن إحداث اللامركزية الدرفقية يعود إلذ افتًاضات فنية تتمثل في الرغبة في حماية نشاط معتُ معن أختَاً و      
تعقيدات الجهاز الإداري الدركزي, وترك أىل الخبرة يديرونو بقدر من الحرية ومن الاستقلال, أما اللامركزية الإدارية المحلية 

افيععة وسياسععية. وسععوف يععتم البحععث بالتفصععيل في ىععاتتُ الصععورتتُ مععن صععور فتًجععع نشععأتها إلذ افتًاضععات إداريععة وجغر 
 الإدارة في الفصل الدخص  للتطبيقات العملية للامركزية الإدارية بصورتيها الإقليمية والدرفقية.
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 : تقدير اللامركزية الإداريةخامساً 
 

 مزايا اللامركزية الإدارية )مسوّغات الأخذ بها(:&& 
تعععد اللامركزيععة الإداريععة تطبيقععاً للدلؽقراطيععة في الععال الإداري. ويت لععى ذلععك في إشععراك :مسللوّغات سياسللية   . أ

سكان الوحدات المحلية في تشكيل الالم والذيئات الدمثلة لذم عن طريق الانتخاب وما لػققو ذلك من مزايعا 
تي تصعععلح لإدارة تت سععد في تعععدريب السعععكان علععى لشارسعععة حعععق الانتخععاب, وعلعععى اختيعععار أفضععل العناصعععر الععع

 الدرافق المحلية وبذلك تعدّ اللامركزية الإدارية مدرسة للدلؽقراطية وبرمل الدسؤوليات.
بزفععف اللامركزيععة الإداريععة مععن العععبء الواقععع علععى عععاتق الدولععة الدعاصععرة في إدارة الدرافععق و مسللوّغات إداريللة:  . ب

الدولععة في لرععالات وأنشععطة جديععدة, كمععا أنهععا الدشععروعات العامععة والدتكععاةرة, باسععتمرار نتي ععة لازديععاد تععدخل 
 برقق مبدأ الإدارة عن قرب.

كما بستاز اللامركزية الإدارية بأن الذيئات اللامركزية سواء" المحلية منها أو الدرفقية تكون أقدر من السلطة الدركزيعة في إدارة 
 عقدة التي تعرفها الإدارة الدركزية.الدصالح والدرافق المحلية, بعيداً عن التعقيدات والإجراءات الإدارية الد

 

 وجهت لللامركزية عدة انتقادات ىي: مساوىء اللامركزية الإدارية:&&
 الدساس بوحدة الدولة السياسية والقانونية. . أ

 برتاج إلذ نفقات كبتَة تتحملها خزانة الدولة. . ب

 والدراية مقارنة مع الإدارة الدركزية.  تفتقر اللامركزية المحلية للخبرة . ت

 نتقادات :ىذه الاالرد على ولؽكن  ت اىل اللامركزية الدرافق القومية وتهتم بالدصالح المحلية.ت . ث
 ولد نصل فيما يتعلق بالدساس بوحدة الدولة فهي غتَ مهددة على الإطلاق, لأننا بصدد تطبيق لامركزية إدارية . أ

ة الدركزيعة العتي تهعدف إلذ الحفعاظ علعى بعد إلذ اللامركزية السياسية, ناىيك ععن أن الرقابعة العتي بسارسعها السعلط
 الوحدة القانونية للدولة تكفل إلذ حد كبتَ ىذه الوحدة . 

تقوم السلطة الدركزية بتقدم  الدساعدة  صحيح ولكنأما القول: إن الذيئات المحلية تفتقر إلذ الخبرة والدراية فهذا  . ب
يعؤدي إلذ اكتسعابها قعدر معقعول معن الخعبرة في الشعؤون  والدادية للإدارة اللامركزية, الأمعر العذي الفنية والقانونية

 الإدارية.
وبالنسععبة للقععول: إن اللامركزيععة الإداريععة برمععل خزانععة الدولععة نفقععات كبععتَة ىععي في غععتٌ عنهععا, فهععو غععتَ مقبععول  . ت

( أيضععاً. فالذيئععات اللامركزيععة برقععق واردات ذاتيععة )الضععرائب والرسععوم المحليععة الععتي تفرضععها علععى سععكان الإقلععيم
تنفقها عندئذ على مشاريعها, الأمعر العذي لػقعق عدالعة في توزيعع الحصعيلة الضعريبيِّة, كمعا يشع ع الأفعراد علعى 

 الامتناع عن التهرب الضريبي.
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 التنظيم الإداري في سورية
 الإدارة الحكومية المباشرة )الإدارة المركزية وأشخاصها( 

 مستويات: يتألف التنظيم الإداري الدركزي في سورية من ةلاةة
 الإدارة الدنيا-ٖالإدارة الوسطى           -ٕالإدارة العليا         -ٔ

 أولًا: الإدارة العليا:
فقط وبذدر الإشارة إلذ أن ىذه الإدارات تقوم ليم  تتمثل الإدارة العليا برئيم الجمهورية, لرلم الوزراء والوزراء. 

ليم من الأمر السهل التمييز بتُ ىذين النوعتُ من أعمال الإدارة , بل تقوم بأعمال الحكومة. و بوظائف إدارية صرفة
، لأن الوظائف الإدارية من قبل الإدارة العليا تتمثل بالقيادة والتنسيق، لذا فهي ترتبط ارتباطاً وثيقاً بأعمال العليا

لدمكن وصفهم بأنهم وبذدر الإشارة إلذ أن الوزراء يقوموا بوظائف بزصصية كل حسب حقيبتو, لذا فمن االحكومة.
مبدأ وحدة الإدارة سلطات إدارية متخصصة )وزارة الداخلية, الاقتصاد,إلخ(. وتعمل ىذه الدستويات الإدارية وفق 

 وىذا مالؽكن برقيقو من خلال توجيهات رئيم الجمهورية ولرلم الوزراء. والتنسيق،
 ثانياً: الإدارة الوسطى:

ركزية( الذي يقعوم بدمارسعة جميعع أعمعال الإدارة العامعة علعى مسعتوى لزافظتعو, وىي تت لى بالمحافظ )كممثل للسلطة الد 
أي إنععو لؽثععل السععلطة الدركزيععة في لزافظتععو, لععذا فععإن المحععافظ لؼضععع إداريععاً لععيم فقععط لععوزير الإدارة المحليععة, بععل لؼضععع أيضععاً 

بوزير الاقتصعاد, وفي لرعال حمايعة الآةعار لؼضعع  فمثلًا في لرال الدهن الحرة يرتبط المحافظ لباقي الوزراء كلٍّ حسب حقيبتو.
 فهو فعلًا إدارة وسطى, لأنو يعد الوسيط والدنسِّق بتُ الإدارة العليا والإدارة الدنيا. لتوجيهات وزير الثقافة, وىكذا...

 ثالثاً: الإدارة الدنيا:
يععة كععل حسععب اختصاصععو الدكععاي  بإلصععاز وتتمثععل ىععذه الإدارة بالدنطقععة والناحيععة. حيععث يقععوم مععدير الدنطقععة ومععدير الناح 

 جميع الدهام الإدارية التي يوكلها لو الدشرِّع, أو التي لؽارسها بتفويض من المحافظ.
 :المركز القانوني المزدوج للمحافظ 

افظتعو, يتميز المحافظ في التنظيم الإداري السوري بدركزٍ قانوي  مزدوج. فهو من جهة لؽثل الإدارة العليا في لز             
غتَ أنو من جهة ةانية يعرأس الدكتعب التنفيعذي للمحافظعة. فهعو بعذلك يععد شعخ  إداري يتبعع السعلطة الدركزيعة )الإدارة 

وين م ععن العربط بعتُ الإدارة الدركزيعة والإدارة المحليعة بوسعاطة المحعافظ إدارة الوسطى( ومن جهة ةانية يتبع السلطة المحلية. 
 ية والدصالح المحلية.فعالة تراعي الدصالح الدركز 

 :البناء التسلسلي للإدارة المركزية 
لرقابلة والتوجيلو اللذي تتميز الإدارة الدركزية من الناحية التنظيمية ببنائها التسلسلي, الذي يبدو معن خعلال صعلاحيات ا

داريللة وتوحيللدىا كمللا تنسلليق المهللام الإ. وتهععدف الرقابععة بالدرجععة الأولذ إلذ تتللولاه الإدارة العليللا علللى الإدارة الللدنيا
كما أنها بسكِّعن معن لشارسعة نعوع معن الرقابعة البرلدانيعة, حعتى ولعو كانعت رقابعة   تهدف إلى رقابة السلطات كل على حدة.

  غتَ مباشرة.
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 أشخاص السلطة المركزية
 رئيس الجمهورية

 
 أولًا: موقع رئيس الجمهورية في نظام الحكم:

والنظام الرئاسي. فإذا كانت الحكومة مرتبطة فقط بالبرلدان, نكون بصدد نظام  لغب التفريق ىنا بتُ النظام البرلداي 
برلداي , أما إذا كان ىناك ارتباط للحكومة برئيم الدولة فيكون نظام الحكم نظام رئاسي. وبذدر الإشارة إلذ أن نظام 

ومة تكون مسؤولة عن أعمالذا سواءً أمام الحكم الجمهوري في سورية يعتمد على النظام الرئاسي والبرلداي  معاً, لأن الحك
. وبذدر ٕٕٔٓالبرلدان )نظام برلداي ( وأمام رئيم الجمهورية )نظام رئاسي( وىذا ما أكده دستور البلاد الجديد لعام

الإشارة إلذ أن موقع رئيم الجمهورية والسلطات الواسعة التي منحو إياىا الدستور يعد نتي ة مباشرة لقرار الدشرِّع 
ستوري باعتماد النظام الرئاسي. وبهذا لؼتلف موقع رئيم الجمهورية في سورية عن موقع رئيم الدولة في الدول التي الد

( حيث إن وظيفة رئيم الدولة في ىذه الأنظمة تقتصر على إلخ-السويد-بريطانية-اعتمدت النظام البرلداي  )ألدانية
واحدة من الدؤسسات الدستورية, فإننا لضيل إلذ مؤلفات القانون النواحي التمثيلية.وبدا أن رئاسة الجمهورية تعدّ 

الدستوري للتعرف على دقائق الأمور الدتعلقة بدنصب رئيم الجمهورية, سواءً لجهة شروط الدتًشح لدنصب رئيم 
لتي يتمتع الجمهورية أم لجهة كيفية اختياره, أم لجهة مدة ولايتو أم لجهة مسؤوليتو ولزاكمتو أوحتى لجهة السلطات ا

بها.بيد أن ىذا لا ينبغي أن لؽنع التعرض لبعض الأحكام الدستورية الدتعلقة بدنصب رئيم الجمهورية في مؤلفات القانون 
يمارس الرئاسي(, ف-ي الدختلط )البرلداي الإداري, لأن رئيم الجمهورية يعد رئيم السلطة التنفيذية في النظام السياس

 ابع الإداري الصرف إضافةً لاختصاصاتو الدستورية. الكثتَ من الاختصاصات ذات الط
 

 ثانياً: الاختصاصات الإدارية والتنفيذية لرئيس الجمهورية:
صاصات مشتقة مباشرةً من لؽارس رئيم الجمهورية لرموعة من الاختصاصات الإدارية أصالة عن نفسو, وىي اخت

 :الدستور منها 
العامة في الدولة حيث لػق لو طلب تقارير من الوزراء ودعوة لرلم  إنو لؽارس السلطة الرئاسية على جميع الجهات

إصدار القوانتُ التي يقرىا لرلم الشعب, وإعداد مشاريع القوانتُ, وإحالتها إلذ لرلم -الوزراء للانعقاد برئاستو 
وضع كل الأنظمة -قانونتعيتُ كبار الدوظفتُ العسكريتُ والددنيتُ, وإنهاء خدماتهم وفقاً لل-الشعب للنظر في إقرارىا 

إصدار جميع القرارات والأوامر اللازمة لدنصبو بوصفو القائد -الخاصة بالضابطة الإدارية بصفتو ساىراً على الأمن العام
وضع السياسة العامة للدولة بالتعاون -تشكيل الذيئات والالم والل ان الدتخصصة -الأعلى لل يش والقوات الدسلحة 

ارسة بعض السلطات الاستثنائية وىي سلطات مقيدة بالشروط التي حدَّدىا الدستور حصرياً لش-مع لرلم الوزراء 
 بشكل لا يساء استعمالذا, لأن استعمالذا بطريقة غتَ مشروعة يؤدي إلذ الإضرار بحقوق الأفراد وحرياتهم العامة. 
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 ستورية:ثالثاً: الأدوات التي يستخدمها رئيس الجمهورية في ممارسة صلاحياتو الد
الأداة الرئيسية التي لؽلكها رئيم الجمهورية ىي الدراسيم بشتى أنواعها, سواءً كانت مراسيم تشريعية, أم مراسيم 
تنظيمية,أم مراسيم عادية. ولكن ىذا لا يعتٍ أنو ليم بدقدوره إصدار قرارات إدارية أو حتى توجيهات. بل على 

ارات الإدارية في حالات خاصة حدَّدتها التشريعات النافذة. والأمثلة العكم بساماً فهو لؽلك سلطة إصدار بعض القر 
على ذلك القرار الذي سيتخذه رئيم الجمهورية لحل الالم المحلية الدنتخبة استناداً إلذ ما ورد عليو الن  في 

 .ٕٕٔٓلعام  ٚٓٔ/ من قانون الإدارة المحلية رقمٕٕٔالدادة/
رئيم الجمهورية لدى لشارستو لاختصاصاتو الإدارية والتنفيذية فهي بدعظمها  أما بخصوص الدراسيم التي يستخدمها

 . مراسيم عادية ومراسيم تنظيمية
 

 رابعاً: الطبيعة الحقوقية للمراسيم العادية والمراسيم التنظيمية
 المراسيم العادية: -1

ة, أي إنها لا تأخذ صفة التشريع بل يقتصر , أي إنها لا تتضمن قواعد عامة ولررَّدقرارات إداريةبزفي الدراسيم العادية 
أةرىا في مضمونها, فهي بهذه الدنزلة لا بزتلف عن باقي القرارات الإدارية التي تصدرىا الجهات الإدارية التنفيذية الأخرى 

وحدات الإدارة )رئيم لرلم الوزراء والوزراء والمحافظون والددراء العامون ورؤساء الالم المحلية والدكاتب التنفيذية في 
المحلية(. فهي بهذه الدنزلة تتناول شخصاً معيناً بذاتو أو لرموعة أشخاص لزدَّدين بذاتهم, كما تشمل حالة أو حالات 

مرسوم -مرسوم تعيتُ رؤساء الجامعات-مرسوم تعيتُ سفتَ -مرسوم تعيتُ لزافظ لزدَّدة بذاتها. والأمثلة على ذلك:
 أملاك الدولة العامة إلذ أملاك دولة خاصة.مرسوم برويل -برديد شواطئ البحر

 وليست مراسيم تنظيمية أو مراسيم تشريعية. مراسيم عاديةفهذه جميعاً تعد 
 

 المراسيم التنظيمية: -2
لؽلك رئيم الجمهورية السلطة التنظيمية ولؽارسها بدوجب مراسيم تنظيمية.والدراسيم التنظيمية بزتلف عن الدراسيم  

, وىي بزتلف عن قوانتُ بالدعتٌ الدوضوعيضمن قواعد عامة لررَّدة, أي إنها عكم الدراسيم العادية, العادية لجهة أنها تت
بصفتو رئيساً للسلطة التنفيذية  رئيس الجمهورية، حيث يقوم الجهة التي تصدرىاالقوانتُ الشكلية فقط من حيث 

وتكمن الحكمة في منح رئيم السلطة شكلية.بسن القوانين ال البرلمانبإصدار المراسيم التنظيمية، في حين يقوم 
التنفيذية السلطة التنظيمية في أن ىذه السلطة التنفيذية لديها الخبرة الكافية والدراية التامة في الشؤون الفنيِّة بشكل 

دي الإلدام بها, يفوق خبرة الدشرِّع العادي, أضف إلذ ذلك فإنها تركِّز على الأمور التفصيلية التي يتعذَّر على الدشرِّع العا
الأمر الذي لغعل إسناد صلاحية إصدارىا للسلطة التنفيذية أمراً معقولا ومنطقياً. فهي إذاً مكملة لدور الدشرِّع. ولا 
بزتلف السلطة التنظيمية التي لؽلكها رئيم الجمهورية بدوجب مراسيم تنظيمية عن تلك التي لؽارسها رئيم لرلم الوزراء 

لذم القانون ىذه الصلاحية, فهي جميعها تعد قرارات تنظيمية, أو ما يطلق عليها لوائح أو أو الوزراء, الذين خوَّ 
 تشريعات فرعيَّة, بسييزاً لذا عن التشريعات الأصلية الدت سددة بالقوانتُ الشكلية التي تقوم السلطة التشريعية عادةً بسنِّها.

 عدة أنواع ألعها: وقد درج الفقو على تقسيم الدراسيم التنظيمية إلذ     
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  المراسيم التنظيمية التي تتضمن أنظمة إدارية عامة: . أ

وينحصر ىدفها في تفستَ أحكام القانون الذي تسنُّو ، وىي التي يصدرىا رئيم الجمهورية بدوجب تفويض تشريعي
ذية لقانون تنظيم الدتضمن اللائحة التنفي ٕٙٓٓ/لعام ٕٓ٘. ومن أمثلتها: الدرسوم التنظيمي رقم /السلطة التشريعية
 .ٕٙٓٓ/ لعامٙالجامعات رقم/

 
 المراسيم التنظيمية التي تتضمن الأنظمة العادية:  . ب

, أي كان من الدفتًض أن تصدر من الوزير الدخت , غتَ أن ظروف معينة تأخذ لظوذج القرار الإداريوىذه الدراسيم 
تُ الوزارة الدختصة ووزارة أخرى, فيقدِّم رئيم فرضت إصدارىا بصيغة مراسيم لتفادي التناقضات التي لؽكن أن برصل ب

ومن الدمكن أن يعود السبب في إصدارىا بصيغة مرسوم إلذ أن الوزارة  الجمهورية نفسو بوصفو الحكم بتُ الوزارتتُ.
مو الدعنيِّة قد تراخت عن إصدار القرار اللازم لتنظيمها, أو لأن الدوضوع من الألعية بدكان, الأمر الذي يتطلب تنظي

بدرسوم تنظيمي كما ىو الحال في إحداث الجهات العامة ذات الطابع الاقتصادي, حيث يتم إحداث ىذه الجهات 
 / من القانون الأساسي للعاملتُ في الدولة.ٕبدرسوم تنظيمي استناداً لأحكام الدادة /

 
 خامساً: حدود السلطة التنظيمية التي يملكها رئيس الجمهورية:

, وىي لرموعة القيود التي ترد على سلطة رئيم الجمهورية في إصدار الدراسيم التنظيميةالتنظيمية:  يقُصد بحدود السلطة
, حيث تأتي الدراسيم التنظيمية وباقي القرارات الإدارية التنظيمية في مرتبة تلي مبدأ تدرج القاعدة القانونيةقيود تنبثق من 

التنظيمية لتنظِّمو ينبغي أن يكون مسبوقاً بن  تشريعي نافذ, لأن  التشريع العادي, لذا فإن كل موضوع تأتي الدراسيم
الغاية من الدرسوم التنظيمي ىي أصلًا تفستَ أو تنفيذ قانون قائم, ومن ىنا لا يتُصوَّر صدور مرسوم تنظيمي في موضوع 

 لد يتطرق لو التشريع النافذ إلا في بعض الحالات الاستثنائية النادرة, ومن ىذه الحالات:
السلطة التنظيمية لرئيم الجمهورية فيما يتعلق بتنظيم الدرافق العامة, والتي يستمد رئيم الجمهورية  -ٔ

اختصاصاتو بشأنها من الدستور مباشرةً كونو يسهر على تسيتَ مرافق الدولة بانتظام واضطراد )الدادة 
 (.ٕٕٔٓمن دستور عام  ٜٙ

الضابطة الإدارية والتي يستمد رئيم الجمهورية السلطة التنظيمية لرئيم الجمهورية فيما يتعلق ب -ٕ
 (.ٕٕٔٓمن دستور ٜٙاختصاصاتو بشأنها من وضعو ساىراً على أمن الدولة. )الدادة 

, الذي يقوم على استثناء على الدبدأتت لى في أن سلطة إصدار الدراسيم التنظيمية ىي  حدوداً موضوعية،ويوجد أيضاً 
ذا فإن ىناك موضوعات لا لغوز أن تنظم بدراسيم تنظيمية بل لػتاج تنظيمها من الناحية أن الدشرِّع ىو سيِّد التشريع, ل

الدستورية إلذ قوانتُ عادية برلدانية, نظراً لحساسية ىذه الدوضوعات وارتباطها مباشرةً بكيان الأفراد أو ملكياتهم. ومن 
ة, فكلا الدوضوعتُ لػتاجان إلذ تشريع أمثلة ىذه الدواضيع: موضوع فرض ضرائب جديدة أو إحداث عقوبات جديد

 تسنّو أصولاً السلطة التشريعية.
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 الحكومة
 

مستقلة تتمتع  تشكل مؤسسة دستورية علياتعد الحكومة ىيئة القيادة السياسية والإدارية في الدولة. وىي بهذه الدنزلة 
ظام السياسي البرلداي , لؼتلف عنو في بجملة واسعة من الاختصاصات. ولاشك في أن الدركز القانوي  للحكومة في الن

النظام السياسي الرئاسي, أو شبو الرئاسي لجهة أن الحكومة في النظام البرلداي  تُشَكَّل بعد انتهاء الانتخابات البرلدانية, 
ويصبح  إذ يقوم زعيم الحزب الفائز بالانتخابات البرلدانية بتشكيل الحكومة من ضمن الأعضاء الفائزين في الانتخابات,

رئيساً لذا. وقد يستلزم الأمر أن يُصار إلذ تشكيل جكومة ائتلافية, حيث يتفق الحزب الفائز في الانتخابات مع حزب 
-آخر من أجل اكتساب الأغلبية البرلدانية اللازمة في مواجهة الدعارضة.أما في النظام الرئاسي أو شبو الرئاسي )أمتَكا

يقوم رئيم الدولة بتشكيل الحكومة بعد فوزه في الانتخابات من وسط الحزب  سورية( فإن الأمر لؼتلف حيث-فرنسا
الذي ينتمي إليو, وحتى من قيادات سياسية أخرى. وبهذه الآلية فإن رئيم الجمهورية في ىذا النظام يكون سيِّد السلطة 

 التنفيذية, أي إنو يرأس جميع أعضاء الحكومة.
 

 لمركز القانوني للحكومة في سوريةا
تعد الذيئة التنفيذية والإدارية و دّ الحكومة في سورية الذيئة الدكملة للسلطة التنفيذية إلذ جانب منصب رئيم الجمهورية.تع

 العليا في الدولة وىي مسؤولة عن تسيتَ سائر جوانب الحياة العامة في الدولة.
 

 مكونات الحكومة في سورية
 

د أطلق الدستور السوري على الحكومة وصف "لرلم الوزراء" تتألف الحكومة في سورية من رئيم ومن الأعضاء. وق
ويتم تشكيل لرلم الوزراء  الذي يتألف من رئيم لرلم الوزراء, ونوابو, الوزراء أصحاب الحقائب, ووزراء الدولة.

الذي يقوم بتكليف من يشاء بتشكيل الوزارة, وبعد  بمرسوم من رئيس الجمهوريةاستناداً إلذ الدستور السوري 
 لتشكيل يقوم الشخ  الدكلف برئاسة لرلم الوزراء.ا
 
 رئيس مجلس الوزراء:-1
ويتضمن ىذا الدرسوم عادةً تكليف رئيم لرلم  تتم تسمية رئيم لرلم الوزراء بدرسوم عادي يصدره رئيم الجمهورية 

التنفيذية إضافةً إلذ  أمام رئيم الجمهورية بوصفو رئيساً للسلطة مسؤولاً  ويكونالوزراء بتشكيل الوزارة ورئاستها. 
بالآلية نفسها التي تتم فيها تسميتو, أي إن الأمر لػتاج  إقالة رئيم لرلم الوزراءوتتم  .مسؤوليتو أمام لرلم الشعب

ويعاون رئيم لرلم الوزراء عادةً عددٌ من النواب الذين ىم في الوقت  عملًا بقاعدة توازي الأشكال. مرسوم عاديإلذ 
-خارجي-ارة. ويقوم كل نائب بدمارسة اختصاصاتو بالنظر إلذ الدلف الدوكل إليو )اقتصادينفسو أعضاء في الوز 

 دفاع....إلخ(.
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 اختصاصات رئيس مجلس الوزراء الإدارية:
اختصاصات لرلم الوزراء ورئيم لرلم الوزراء والوزراء, وقد قام الدشرِّع بتحديد  ٕٕٔٓحدَّد الدستور السوري لعام

. ويستنتج من ىذا التشريع أن لرلم الوزراء يقوم ٕ٘ٓٓ/ لعامٓٗخلال الدرسوم التشريعي رقم /آلية عمل اللم من 
برئاسة اللم ويتولذ إدارة الجلسات ولؽارس سلطة الإشراف الدباشر على أعمال الوزراء من خلال طلب تقارير منهم 

ال الوزراء ومدى تقيدىم بالقوانتُ والأنظمة عن نشاط وزاراتهم. كما يقوم رئيم لرلم الوزراء بدهام الرقابة على أعم
والسياسة العامة للدولة التي يضعها رئيم الجمهورية بالتعاون مع لرلم الوزراء. ومن الاختصاصات الدقيقة لرئيم 
 لرلم الوزراء سلطتو في حل الخلافات حول الاختصاص بتُ الوزراء, أو حتى في حالات اختلاف الرأي بتُ الوزراء.

وبذدر الإشارة أيضاً  في صلاحيات رئيم لرلم الوزراء أن لػل لزل أي وزير لإدارة وزارة ما وتسيتَ أمورىا. ولا يدخل
إلذ أن رئيم لرلم الوزراء لا لؽلك سلطة تبديل الحقائب الوزارية حيث إن ىذا يدخل باختصاصو بالاشتًاك مع رئيم 

 الجمهورية لدى تشكيل الوزارة, وبعد ذلك تنتهي صلاحيتو.
 
 مجلس الوزراء: -2
يعد لرلم الوزراء مركز الثقل في السلطة التنفيذية, إذ إنو يتولذ دراسة الأمور العامة وابزاذ القرارات اللازمة بشأنها على  

أما خلاف مهمة رئيم لرلم الوزراء الذي يتولذ بالدرجة الأولذ متابعة تنفيذ ماصدر من مقررات في اللم.
 لرموعتتُ:فهي تقسم إلذ  واختصاصات

 
حيث يعد لرلم الوزراء الذيئة التنفيذية والإدارية العليا في الدولة, ويشرف  المجموعة الأولى: اختصاصات دستورية:

(.كما يعد لرلم ٕٕٔٓمن دستور  ٛٔٔعلى تنفيذ القوانتُ والأنظمة, ويراقب عمل أجهزة الدولة ومؤسساتها )الدادة
والأمر لتأبسر بأمرىا سائر السلطات الأدنى. ومن أىم الاختصاصات الدستورية الوزراء سلطة وصائية بستلك حق التوجيو 

نذكر: متابعة وتوجيو أعمال الوزارات والإدارات التابعة للدولة, ووضع مشروع الدوازنة العامة للدولة, وإعداد مشروعات 
تفاقيات والدعاىدات وفق أحكام القوانتُ, وإعداد خطة التنمية, وعقد القروض ومنحها وفق أحكام الدستور, عقد الا

 الدستور, وملاحقة تنفيذ القوانتُ, والمحافظة على أمن الدولة, وحماية حقوق الدواطنتُ ومصالح الدولة.
 

( وىي اختصاصات ورد التشريعات العادية)أي الاختصاصات الدستمدة من  المجموعة الثانية: اختصاصات قانونية:
الذي حدَّد مهام لرلم الوزراء بدقة. ومن ىذه الاختصاصات:  ٕ٘ٓٓ/ لعامٓٗذكرىا في الدرسوم التشريعي رقم /

مناقشة السياسة العامة للدولة, وتنفيذ سياسة الدولة في الالات الاقتصادية والاجتماعية, وإقرار الدراسيم والقرارات التي 
تبسيط ىيكلو, وتسهيل طريقة عملو, تتعلق بالتخطيط واستثمار القرارات القومية, وتنظيم جهاز الدولة الإداري, و 

 والعمل على تأىيل وتدريب العاملتُ في الأجهزة الحكومية من جميع النواحي وتهيئة كوادر الدولة.
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 لجانو الدائمة:
 إحداث ةلاةة أنواع من الل ان وىي: الل نة الاقتصادية برئاسة نائب رئيم لرلم الوزراء للشؤون الاقتصادية, لجنة تمَّ 

رئاسة نائب رئيم لرلم الوزراء لشؤون الخدمات ووزير الإدارة المحلية, ولجنة التنمية البشرية برئاسة وزير الخدمات ب
التعليم العالر.وتقوم كل لجنة من ىذه الل ان بإلصاز ما يدخل في اختصاصاتها, والعمل على التنسيق بتُ الوزراء 

 الدعنيتُ.
 

 الأجهزة الملحقة برئيس مجلس الوزراء:
 رئيم لرلم الوزراء عدد من أجهزة الأركان تساعد الحكومة في النهوض بدهامها, ومن ىذه الأجهزة:يلحق ب

ىيئة الدنافسة ومنع -لذيئة الدركزية للرقابة والتفتيشا-الجهاز الدركزي للرقابة الدالية-ىيئة التخطيط والتعاون الدولر.
 م الدولة.لرل-مصرف سورية الدركزي-الدكتب الدركزي للإحصاء-الاحتكار

والتي حلَّت لزل مكتب شؤون لرلم الوزراء.  ٖٕٓٓلعام ٖٕوقد تمَّ إحداث الأمانة العامة للم الوزراء بالقانون 
وتتألف الأمانة العامة من عدة مديريات ألعها: مديرية الدراسات والاستشارات القانونية, والدديرية الدالية والإدارية, 

ة التوةيق والدعلومات وأمانة السر.ومن الدهام الجوىرية التي تتولاىا الأمانة العامة للم والس ل العام للموظفتُ, ومديري
الوزراء التنسيقُ مع لرلم الدولة بدوضوع صياغة التشريعات التي تعد إحدى الدهام الأساسية لل معية العمومية للم 

 الدولة.
 

 :  الوزراء -3
 طريقة اختيار الوزراء:
كنا في نظام رئاسي أو نظام برلداي . ففي النظام البرلداي  يقوم الوزير الأول بتشكيل الوزارة من لؼتلف الأمر فيما لو  

أما في النظام الرئاسي أو النظام الدختلط  الحزب الفائز بالانتخابات أو من خلال ائتلاف حكومي مع حزب آخر.
تيار الوزراء بطريقة الاختيار الحر, أي الاختيار الذي )الرئاسي البرلداي  كما ىو الحال في سورية( فيتولذ رئيم الدولة اخ

 يقوم على الانتماء السياسي والدذىبي والكفاءة الفنية والإدارية والسياسية. 
 

 الحقائب الوزارية:
يوجد عدد من الحقائب الوزارية تدعى الوزارات التقليدية  ولكن ,لؼتلف عدد الحقائب الوزارية من دولة إلذ دولة أخرى

وزارة الخارجية, الدالية, العدل, الداخلية,  )ينبغي أن توجد في ىيكلية أي دولة مهما اختلف النظام السياسي فيها.التي 
 الدفاع.
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 اختصاصات الوزراء:
ورد الن  على اختصاصات الوزراء في الدستور وفي التشريعات العادية. وبالعودة إلذ الدستور نستخل  أن الوزير ىو 

يقوم بتمثيل الدولة في كل  , حيثعلى لوزارتو ويتولذ تنفيذ السياسة العامة للدولة فيما لؼت  بوزارتوالرئيم الإداري الأ
ما يتصل بشؤون وزارتو, أي إن الشخصية الدعنوية تكون للدولة وليم لكل وزارة على حدة, وبالتالر فهو يبرم العقود 

ك الدولة في نطاق وزارتو, ويعقد النفقات ضمن حدود الدتعلقة بوزارتو باسم الدولة ويتخذ القرارات الخاصة بأملا
الدتضمن القانون الدالر  ٕٙٓٓ/ لعامٗ٘الاعتمادات الدرصودة في الدوازنة في ضوء أحكام الدرسوم التشريعي رقم /

على وبدا أن الوزير يشغل قمة التنظيم الإداري الذرمي في الدولة, فإنو يعد بهذه الصفة الرئيم الإداري الأ الأساسي.
وبذلك فإن سلطات الوزير تتوزع بتُ  لجميع العاملتُ التابعتُ لو سواءً في الإدارة الدركزية, أو في الدديريات التابعة لوزارتو.

 التقرير والتنظيم الداخلي للمصالح التابعة لوزارتو والرقابة.
 

 مسؤولية الوزراء:
 للوزير:المسؤولية السياسية 

أمام  وكذلكأمام رئيم الجمهورية الذي لؽلك إعفاء الوزير من منصبو.  مسؤولاً زير يعد الو الدستور السوري  بحسب 
لرلم الشعب الذي لؽلك سؤال الوزير واست وابو والتحقيق معو ومن ثم ح ب الثقة عنو بأغلبية أعضاء لرلم 

لتاريخ السياسي الشعب, وفي حال ح ب الثقة عن الوزير, فعلى ىذا الأختَ تقدم  استقالتو. وقد حدث ذلك في ا
 والإداري الحديث لسورية أكثر من مرة.

 
 المسؤولية الجزائية للوزير:

في ىذه الحالة لا يعفى الوزير و  قد يرتكب الوزير أفعالًا يعاقب عليها القانون الجزائي في معرض لشارستو لدنصبو أو بسببو
, بل لؼضع كغتَه للمساءلة الجزائية التي تتم وفق من الدسؤولية الجزائية, أي إنو لا لؽتلك حصانة ضد إيقاع العقوبات

رئيم الجمهورية ل حيث أعطى الدستور إجراءات خاصة حرص الدشرِّع الدستوري أن يدرجها في الوةيقة الدستورية.
 الآةار الآتية: ذلكصلاحية إحالة الوزير الدخالف للمحاكمة الجزائية, وين م عن 

 دور قرار الاتهام وإلذ أن تقوم المحكمة بالبت في التهمة.وقف الوزير الدتهم عن العمل فور ص -
 .برغم ذلك إذا أقيل الوزير إةر ذلك أو تقدَّم باستقالتو, فتبقى لزاكمتو قائمة -
 
 المسؤولية المدنية )الحقوقية(: 
عاماً وقد يرتكب  الخطأ, الضرر, العلاقة السببية. وبدا أن الوزير لؽارس عملاً  تقوم ىذه الدسؤولية على ةلاةة أركان: 

الأخطاء في أةناء لشارستو ىذا العمل, فإن الأضرار الناجمة عن تصرفو بحق الأفراد تكون بحاجة إلذ جبر من خلال 
م لػدِّد الدشرِّع الدستوري أو فل الجهة الدكلفة بدفع التعويض أما بخصوصالتعويض الذي ينبغي أن لػصل عليو الدضرور.

الدسؤولية, لذا ينطلق الفقو من القواعد العامة, ويرى أن يُصار إلذ التفريق بتُ الخطأ الدرفقي الدشرِّع العادي أوجو ىذه 
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والخطأ الشخصي. ففي الحالة الأولذ تسأل الدولة عن نتائج الأخطاء, وفي الحالة الثانية يُسأل الوزير بشكل شخصي 
 عن نتائج الأخطاء.

 
 المحظورات الدستورية والقانونية:

 عضوية الوزير في لرلم إدارة شركة خاصة.عدم جواز  -
 عدم جواز الاشتًاك في أي عمل بذاري أو صناعي أو مهتٍ. -
 عدم جواز الاشتًاك في الدناقصات أو الدزاودات التي بذريها الدولة أو أي وحدة إدارية لا مركزية. -

ؤدي إلذ خرق مبدأ الدنافسة والدساواة وتستند ىذه المحظورات إلذ فكرة عدم استغلال الوزير لنفوذه الوظيفي, لشا ي
 وتكافؤ الفرص.

 
 أشخاص الإدارة المركزية في سوريةباقي 

 
بالتقسيم الرباعي لإقليم الدولة: حيث تقسم الجمهورية العربية السورية إلذ لزافظات, ومدن, وبلدات, الدشرع أخذ 

تقسم بدورىا إدارياً إلذ مناطق والدناطق إلذ نواح. وبلديات. وىكذا لصد أن أكبر الوحدات الإدارية ىي المحافظة, التي 
وىذه التقسيمات الإدارية وجدت لتشكل اليد الطولذ للحكومة الدركزية في المحافظات والدناطق, ولكي تتولذ وظائف 

لية بشكل السلطة الدركزية في تلك المحافظات, بحيث تتًك لوحدات الإدارة المحلية اللامركزية صلاحيات إدارة شؤونها المح
مستقل عن توجيهات السلطة الدركزية بوساطة السلطات التقريرية )الالم المحلية( والسلطات التنفيذية )الدكاتب 

ىذا ويكون على رأس كل لزافظة لزافظ, وعلى رأس كل منطقة مدير منطقة, وعلى رأس كل ناحية مدير  التنفيذية(.
لية الإدارية الدركزية في الدولة. وبالنظر إلذ الدركز القانوي  لكل من المحافظ ناحية. وبهذه التقسيمات الإدارية تكتمل الذيك

ومدير الدنطقة ومدير الناحية كونههم من أشخاص الإدارة الدركزية في سورية, نرى من الضروري التعرف على الدركز 
هم وفق أحكام قانون الإدارة المحلية القانوي  لكل من ىذه الدناصب الإدارية واختصاصات كلٍّ منهم والدهام الدسندة إلي

 .ٕٔٔٓلعام ٚٓٔرقم
 

 المحافظ:
نصوص قانون الإدارة المحلية الدتعلقة بطريقة تعيتُ المحافظ لصد أن السلطة الدختصة بتعيتُ المحافظ ىي مقام رئيم  بحسب

افظ بطريقة الاختيار الحر, الجمهورية بوصفو رئيم السلطة التنفيذية, حيث يتولذ ذلك بدوجب مرسوم عادي. ويعُتَُّ المح
سواءً من وسط الدوظفتُ الرسميتُ أو من وسط الدواطنتُ من أصحاب الدوقع السياسي أو الإداري الدميز. ولا يشتًط 
الدشرِّع فيمن يعتُ بدنصب لزافظ سوى توافر شروط تولر الوظيفة العامة الواردة في النظام الأساسي الدوحَّد للعاملتُ في 

أنو درجت العادة أن يكون عمر المحافظ أكثر من أربعتُ عاماً, سواءً من الضباط العسكريتُ أم من الددنيتُ الدولة. بيد 
الذين لذم خبرة في الال السياسي والإداري, لأن منصب المحافظ ليم فقط ذا طبيعة إدارية, بل يعدّ ذا طبيعة سياسية 

ل السلطة التنفيذية الدركزية في لزافظتو وبالتالر ىو عامل لجميع لؽث حيثالمحافظ يتمتع بدركز قانوي  مزدوج ف أيضاً.
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الوزارات في لزافظتو, ومن جهة أخرى يتولذ المحافظ رئاسة الدكتب التنفيذي للم المحافظة, بعد أن تم إقصاءه بدوجب 
على ترأُّس المحافظ للمكتب  قانون الإدارة المحلية عن رئاسة لرلم المحافظة الدنتخب. ولعلَّ غاية الدشرِّع في الإبقاء

التنفيذي للم المحافظة, تكمن في أن يشكل المحافظ نوعاً من الارتباط بتُ السلطة الدركزية والسلطة المحلية, وإن كنا 
نتمتٌ أن يقتصر دور المحافظ على صلاحياتو الدركزية التي يباشرىا ضمن الحدود الإدارية للمحافظة باسم السلطة الدركزية 

ومن الناحية الإدارية التسلسلية يتلقى المحافظ الأوامر والتوجيهات من وزير الإدارة المحلية, أما فنياً فهو لؼضع  بها.ولحسا
 لتوجيهات وتعليمات كل وزير حسب الحقيبة التي لؽلكها, كونو عاملاً لجميع الوزارات. 

 
 مسؤولية المحافظ:

وإدارية, فإنو ينبغي الحفاظ على ىيبة ىذا الدنصب من خلال عدة  نظراً لدا يتمتع بو ىذا الدنصب من مزايا سياسية 
ضمانات بز  لزاكمة المحافظ ومساءلتو. وقد تنبَّو الدشرِّع لذذا الأمر عندما حدَّد إجراءات لزاسبة المحافظ مسلكياً 

 وجزائياً وفق الإجراءات الآتية:
اح وزير الإدارة المحلية إلذ لرلم القضاء الأعلى لمحاكمتو أمامو الدسؤولية الدسلكية: لُػال المحافظ بدرسوم بناء على اقتً -

 من الناحية الدسلكية )الوظيفية(.
الدسؤولية الجزائية: لا بُررَّك دعوى الحق العام ضد المحافظ إلا بقرار يصدره لرلم القضاء الأعلى بهذا الشأن. وبذلك -

 سلكية, وىي ضمانة لابأس بها.يعُامل المحافظ مسلكياً معاملة القضاة من الناحية الد
 

 مدير المنطقة ومدير الناحية:
عنوية, حيث إن شخصيتهما مندلرتان بالشخصية الدعنوية للمحافظة, الدشخصية بال لا تتمتعانالدنطقة والناحية بدا أن  

لذا فهما لؽارسان  فإن كلًا من مدير الدنطقة ومدير الناحية يعدان اليد الطولذ للمحافظ وبالتالر للسلطة الدركزية.
اختصاصاتهما الواردة في القوانتُ والأنظمة النافذة برت إشراف وتوجيو ورقابة الحكومة الدركزية. لشثلة بوزير الداخلية 
والمحافظ. ولعا مسؤولان عموماً عن تنفيذ القوانتُ والأنظمة في دائرتهما. وأىم الاختصاصات على الاطلاق نذكر: ابزاذ 

لتوطيد الأمن العام أي إنهما يتولان وظائف الضابطة العدلية ووظائف الضابطة الإدارية بالإضافة إلذ التدابتَ اللازمة 
مؤازرتهما للم الم المحلية التي تعمل في نطاق عمل كلٍّ من الدنطقة والناحية. وللإحاطة بجميع جزئيات ىذا 

بذلك نكون قد ختمنا بحث الإدارة  بشكل واضح.الاختصاص لضيل أيضاً إلذ قانون الإدارة المحلية لاستكمال الصورة 
الدركزية وأشخاصها في سورية وننتقل الآن لدراسة التنظيم الإداري اللامركزي الذي يعد ليم فقط نظتَاً للإدارة الدركزية 

 بل مكملاً لو.
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 الإدارة الحكومية غير المباشرة
 )الإدارة اللامركزية وتطبيقاتها في سورية(

 
نكون أمام إدارة حكومية غتَ مباشرة )إدارة لامركزية( عندما تقعوم الدولعة )كسعلطة مركزيعة( بنقعل عمليعة إلصعاز الوظعائف 
الإدارية إلذ منظمات إدارية مستقلة قانونياً. أي إن الدولة بوصفها سلطة مركزيعة لاتتعولذ الوظعائف الإداريعة بنفسعها, بعل 

قصعععد بالدنظمعععات الإداريعععة الدسعععتقلة العععتي تتعععولذ الإدارة الحكوميعععة غعععتَ الدباشعععرة: وي تنقلهعععا إلذ أشعععخاص إداريعععة مسعععتقلتُ.
ولاشععك في أن وحععدات الإدارة المحليععة )الكيانععات المحليععة(  وحععدات الإدارة المحليععة, والدؤسسععات العامععة, والذيئععات العامععة.

نمععععوذج الحقيقععععي لبععععاقي الكيانععععات الإداريععععة برتععععل دوراً بععععارزاً في ىععععذا النععععوع مععععن أنععععواع الإدارة الحكوميععععة, لأنهععععا تشععععكل ال
ر عععام ٓ/ل٘بدراحععل تارلؼيععة عععدّة, بععدأت مععع صععدور القععرار /في سععوريا مععرت الإدارة اللامركزيععة المحليععة وقللد  اللامركزيععة. 

, وقعانون التنظيمعات الإداريعة ٜٙ٘ٔ/ لععامٕٚٔفي عهد الانتداب الفرنسي, مروراً بدرحلة قانون البلديات رقم / ٖٜٙٔ
, الدتضمن قانون الإدارة المحلية, وانتهاءً بصدور الدرسوم ٜٔٚٔ/ لعام٘ٔ, والدرسوم التشريعي رقم /ٜ٘ٚٔلعام ٜٙٗرقم

/ منعععو جميعععع ٔٙٔالدتضعععمن قعععانون الإدارة المحليعععة الجديعععد العععذي ألغعععى بدوجعععب الدعععادة / ٕٔٔٓلععععام ٚٓٔالتشعععريعي رقعععم 
ليععة في سعورية, بزتلعف ععن الععنمط الإداري البلعدي العذي تضععمنتو لمحالقعوانتُ السعابقة لعو, وأرسععى فلسعفة جديعدة لعلإدارة ا

 القوانتُ السابقة لو في التطبيق. 
 

 الأسس الدستورية للإدارة اللامركزية المحلية:
يؤكد الدستور السوري وبدواضع متعددة أن الجمهورية العربية السورية دولة دلؽقراطية ذات سيادة. وعلى الرغم من ألعية 

ورية التي جاء بها الدستور صراحة بالنسبة لفاعلية الإدارة اللامركزية المحلية, فقد ن  الدشرع الدستوري الدبادئ الدست
صراحة على أنو: "يرتكز تنظيم وحدات الإدارة المحلية على تطبيق مبدأ لامركزية السلطات والدسؤوليات, ويبتُِّ القانون 

ا, وايراداتها الدالية, والرقابة على أعمالذا, كما يبتُِّ طريقة تعيتُ أو علاقة ىذه الوحدات بالسلطة الدركزية, واختصاصاته
بهذا يكون الدستور قد قدَّم  انتخاب رؤسائها أو انتخابهم, وكذلك اختصاصاتهم واختصاصات رؤساء الدصالح فيها".

 وفق مبدأ اللامركزية الإدارية.  ضمانة دستورية لوحدات الإدارة المحلية كي تعمل على إدارة شؤونها المحلية بإدارة ذاتية
 

  القيود الواردة على حق وحدات الإدارة المحلية في إدارة شؤونها ذاتياً:
لذا فهي بزضع من ىذه الناحية لرقابة  لا لؽكن لوحدات الإدارة المحلية أن بسارس مهامها خارج قوانتُ الدولة وأنظمتها.

شؤونها ذاتياً لؼضع لقيود يضعها الدشرِّع, شريطة أن لا تصل ىذه القيود  السلطة الدركزية. أي إن حق المحليات في إدارة
 إلذ حد مصادرة نواة الحق في الإدارة الذاتية.

 
 الأسس القانونية للإدارة اللامركزية المحلية في سورية في ضوء قانون الإدارة المحلية: 

 زأ من النظام الحقوقي العام في الدولة. لذا لا بدَّ بداية في الحقيقة إن نظام الإدارة المحلية في سورية جزء أساسي لا يت
 من وصف الدعطيات الدستورية والسياسية والاقتصادية التي تنشط بدحيطها وحدات الإدارة المحلية.
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 البيئة الحقوقية الدستورية للإدارة اللامركزية المحلية في سورية :
بالنظام السياسي والإداري والإقتصادي -كما في غتَىا من الدول-يةتتعلق الحالة القانونية للإدارة المحلية في سور 

وقد مرت سورية بعدة فتًات تارلؼية تأةرت بالعوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية  والإجتماعي والدستوري للدولة.
 ر الجديد لعاموالفتًة الأحدث في تاريخ التطور الدستوري في سورية بدأت مع صدور الدستو  التي سادت آنذاك.

ويقوم النظام السياسي في سورية وفق أحكام ىذا الدستور على مبدأ التعددية السياسية, وتتم لشارسة السلطة  . ٕٕٔٓ
مؤسسات لؽارس الدواطنون ىي ن الالم الدنتخبة دلؽقراطياً على الصعيد الوطتٍ أو المحلي لذا فإدلؽقراطياً عبر الاقتًاع 

يادة وبناء الدولة والتمع. ومن ثم فقد أصبح مبدأ اللامركزية الإدارية المحلية مبدأً مستقراً في من خلالذا دورىم في الس
الحياة الإدارية في سورية, ويكون الدستور بذلك قد أتى بفتحٍ جديد في لرال الإدارة الذاتية بسييزاً لو عن الدستور 

بذكر الالم المحلية في  ٖٜٚٔاكتفى الدستور القدم  لعام السابق, الذي لد لؽنح المحليات ىذه القيمة الكبتَة حيث 
 مادتتُ اةنتتُ, من دون أن تكون ىناك أي إشارة إلذ مبدأ اللامركزية الإدارية.

            
 الأحكام الأساسية لقانون الإدارة المحلية

  أىداف القانون:
لامركزيععة المحليععة في سععورية. وقععد أورد الدشععرِّع أىععداف الأسععاس التشععريعي النععاظم لععلإدارة ال ٕٔٔٓلعععام ٚٓٔيعععدّ القععانون 

/منعععو. وفي الدرجعععة الأولذ يهعععدف ىعععذا القعععانون إلذ تطبيعععق لا مركزيعععة السعععلطات والدسعععؤوليات ٕىعععذا القعععانون في الدعععادة /
عٍ وتركيزىا في أيدي فئات الشعب تطبيقاً لدبدأ الدلؽقراطية الذي لغعل الشعب مصدر كل سلطة وذلك معن خعلال توسعي

وبرديدٍ واضحٍ وغتَِ مزدوج لسلطات وصلاحيات لرالم الوحدات الإدارية لتمكينها من تأدية اختصاصعها ومهامهعا في 
إلغعاد وحعدات  فهعوالذعدف الثعاي  معن أىعداف القعانون,  أمعا تطوير الوحدة الإدارية اقتصادياً واجتماعياً وةقافيعاً وعمرانيعاً.

ضعع الخطعط التنمويعة الخاصعة بعالتمع المحلعي, وتنفيعذ الدشعاريع الخاصعة بهعا بكفعاءة إدارية قادرة على التخطيط والتنفيعذ وو 
الذععدف الثالععث مععن أىععداف القععانون الدتمثععل في تقريععر الإيععرادات الداليععة للوحععدات الإداريععة لتمكينهععا مععن و وفعاليععة عالية.

التمعع مسعؤولًا ععن الحفعاظ علعى معوارده  لشارسة الدور التنموي في التمع المحلي, إلذ جانب الدور الخعدمي, وجععل ىعذا
وتنميععة ىععذه الدععوارد لتحسععتُ الدسععتوى الدعيشععي للمععواطنتُ الععذي لػقععق مععا يسععمى الدثلععث الععذىبي للخدمععة العامععة )كلفععة 

وبذدر الإشارة إلذ أن أىعداف ىعذا القعانون امتعدت لتشعمل ىعدفاً رابععاً يتمثعل في النهعوض  جودة عالية(.-زمن أقل-أقل
المحلي, والدساعدة على النمو الدتوازن, وتكافؤ الفرص بتُ الدناطق, من خلال تكريم التعاون الدشعتًك بعتُ شعتى بالتمع 

الوحعدات المحليعة. ومععن خعلال إحععداث ابرعادات بلديععة )أو كمعا أسماىعا الدشععرِّع إدارات مشعتًكة( تسععتطيع أن تقعوم بتنفيععذ 
ن أىعععداف القعععانون فيتمثعععل في تبسعععيط الإجعععراءات, لتعععأمتُ أمعععا الذعععدف الخعععامم مععع مشعععاريع كعععبرى بشعععكل كفعععوء وفععععال.

الخدمات للمواطنتُ عن طريق إنشاء مراكز خدمة للمواطنتُ لست  بدنح الرخ  والخدمات والرعاية بشكل مباشر وفق 
 الشروط الدوضوعة من قبعل لرعالم الوحعدات الإداريعة والعوزارات والإدارات الدعنيعة, وصعولًا للحصعول عليهعا ععبر خعدمات

 الحكومة الالكتًونية, بدا يوفر الجهد والوقت والدال.
 

 الوحدات الإدارية كأشخاص للإدارة اللامركزية المحلية :
أنععععواع الوحععععدات الإداريععععة الععععتي تتمتععععع بالشخصععععية  ٕٕٔٓلعععععام ٚٓٔ/ مععععن الدرسععععوم التشععععريعي رقععععم ٚعععععدَّدت الدععععادة /

وبععذلك يكععون  الوحععدات ىععي: المحافظععة والددينععة والبلععدة والبلديععة.الاعتباريععة, وبالتععالر الاسععتقلال الإداري والدععالر. وىععذه 
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الذي قسَّم سورية إلذ خمم وحدات  ٜٔٚٔ/ لعام٘ٔالقانون الجديد قد خالف التقسيم السابق الذي ورد في الدرسوم /
يت ععاوز عععدد سععكانها إداريععة تتمتععع بالشخصععية الاعتباريععة, وىععي: المحافظععة والددينععة والبلععدة والوحععدة الريفيععة والقريععة الععتي 

وبذعدر الإشعارة إلذ أن برديعد نعوع الوحعدة الإداريعة لا يقعوم علعى معيعار ععدد السعكان فقعط, بعل يُضعاف  نسمة. ٓٓٓ٘
إلذ ذلك الألعية التارلؼية والسياسية والاقتصادية للوحدة الإدارية. وقد أخعذ الدشعرِّع السعوري بهعذه الأدبيعات حيعث أجعاز 

للم لععم الأعلععى لععلإدارة المحليععة بنععاءً علععى اقععتًاح  ٕٔٔٓلعععام ٚٓٔادر بالدرسععوم التشععريعي رقععمقععانون الإدارة المحليععة الصعع
وزير الإدارية المحلية, إحداث مدينة أو بلدة لأسباب اجتماعيعة أو اقتصعادية أو سعياحية أو أةريعة أو حدوديعة دون التقيعد 

 بعدد السكان.
اعيعاً الاخعتلاف بينهعا لجهعة السعكان, ولجهعة الدسعاحة وذلعك علعى وقعد حعدَّد القعانون طعرق إحعداث الوحعدات الإداريعة مر 

 النحو التالر:
 بردث المحافظات وتسمى وتعتُ مراكزىا وحدودىا وتعدَّل بقانون تسنو السلطة التشريعية الدختصة.  .ٔ
برععدث الدععدن وتسععمى وتعععتُ مراكزىععا وحععدودىا وتعععدل بقععرار مععن رئععيم لرلععم الععوزراء بنععاءً علععى اقععتًاح   .ٕ

 الإدارة المحلية.وزير 
برععدث البلععدات والبلععديات وتسععمى وتعععتُ مراكزىععا وحععدودىا وتعععدل بقععرار مععن وزيععر الإدارة المحليععة بنععاءً  .ٖ

 على اقتًاح الدكتب التنفيذي للم المحافظة.
 وبذلك تنحصر مهمة إحداث الوحدات الإدارية بالسلطات الثلاث الآتية:

شعععرِّع إمععا لرلعععم الشععععب, وإمّعععا رئعععيم الجمهوريععة العععذي يتمتعععع بسعععلطة التشعععريع الدشععرِّع: معععع الإشعععارة إلذ أن الدقصعععود بالد
. حيعث منحعت ىعذه الدعادة رئعيم الجمهوريعة سعلطة التشعريع في ٕٕٔٓ/ من دستور ععامٖٔٔاستناداً إلذ أحكام الدادة /

 حالات ةلاث ىي:
 خارج دورات انعقاد لرلم الشعب.  -
 كما لو تعرَّضت سلامة الدولة للتهديد.  ,كأةناء انعقادىا إذا استدعت الضرورة ذلفي   -
 خلال الفتًة التي يكون فيها لرلم الشعب منحلًا.  -
على أن تعرض ىذه التشريعات علعى اللعم خعلال خمسعة عشعر يومعاً معن انعقعاد أول جلسعة لعو, حيعث لػعق            

الدسع لتُ لحضعور الجلسعة, علعى أن لا  للم لم إلغاء ىذه التشريعات, أو تعديلها بقانون وذلك بأكثريعة ةلثعي أعضعائو
(. من دون أن يكون لذذا الإلغاء أو التعديل أةر رجععي, وإذا لد تلُعَ  أو تعُعدَّل عُعدَّت ٔ+ٓ٘تقل عن الأكثرية الدطلقة )

تُ مقرَّة حكماً. ويعأتي بععد الدشعرِّع رئعيم لرلعم العوزراء, ومعن ثم وزيعر الإدارة المحليعة حيعث لؽلعك ىعذين الشخصعتُ الدركعزي
 سلطة إحداث وحدات إدارية لزلية ىي الددن والبلدات والبلديات.

 
 المجالس المحلية:

علععى أنععو: "يكععون لكععل وحععدة إداريععة ذات شخصععية  ٕٔٔٓلعععام ٚٓٔ/ مععن قععانون الإدارة المحليععة رقععمٕٔنصععت الدععادة /
عامععةبالاقتًاع العععام والسععري اعتباريععة لرلععم مقععره مركععز الوحععدة, ويتععألف مععن أعضععاء منتخبععتُ وفععق قععانون الانتخابععات ال

والالم المحلية ىي الذيئات التمثيليعة البلديعة الدنتخبعة معن قبعل سعكان الوحعدة الإداريعة المحليعة. ويععد  والدباشر والدتساوي".
قلة, حيث انتخاب أعضاء الالم المحلية أحد ركائز وأركان اللامركزية الإدارية المحلية وأحد ركائز مبدأ الإدارة الذاتية الدست
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يضمن الانتخاب للهيئات المحلية شرعية أصلية غتَ مشتقة للقرارات التي تتخذىا, وأبعد من ذلك يععد انتخعاب أعضعاء 
 الالم المحلية أفضل أساليب التعبتَ عن الدشاركة الدلؽقراطية للمواطنتُ في إدارة الشأن العام.

 كما يلي:عدد أعضاء الالم المحلية   ٕٔٔٓلعام ٚٓٔ / من قانون الإدارة المحلية رقمٖٔوقد حدَّدت الدادة /
 / عضواً.ٓٓٔ/ عضواً ولايزيد عن /ٓ٘لرلم المحافظة: لشثل لكل عشرة آلاف مواطن على أن لا يقل عن/ -
 /عضواً.ٓ٘/ عضواً ولايزيد على /ٕ٘لرلم الددينة: لشثل لكل أربعة آلاف مواطن على أن لا يقل عن / -
 /عضواً.ٕ٘/ أعضاء ولايزيد على /ٓٔكل ألفتُ مواطن بدا لايقل عن /لرلم البلدة: لشثل ل -
 / أعضاء.ٓٔلرلم البلدية: / -

على أن تعتمد س لات الأحوال الددنية في نهاية العام السعابق لانتخابعات العالم المحليعة أساسعاً في برديعد ععدد سعكان 
ات السكنية التي لا يوجد فيها س ل مدي , والمحدةة بعد الوحدات المحلية, أو أرقام الدكتب الدركزي للإحصاء في الت مع

/ ٗوتبلعع  الفععتًة الانتخابيععة لأعضععاء الععالم المحليععة / (.ٕٔٔٓلعععام ٚٓٔ/ مععن القععانونٗٔصععدور ىععذا القععانون )الدععادة /
سععنوات, تبععدأ مععن تععاريخ صععدور صععك تسععمية الأعضععاء الفععائزين, كمععا لغععوز بسديععدىا بصععك تشععريعي )قععانون أو مرسععوم 

وبذدر الإشارة إلذ أن قانون الإدارة المحلية الجديد قد أخذ بدبدأ انتخاب رؤساء الالم المحلية من بتُ الفائزين  شريعي(.ت
بالاتنخابعععععات المحليععععععة وذلععععععك بععععععالاقتًاع السععععععري علععععععى أن لغعععععري ذلععععععك في أول جلسععععععة وبالأكثريععععععة الدطلقععععععة للحاضععععععرين 

 يعاد الانتخاب في نفم الجلسة, ويُكْتعَفَى عندئذٍ بالأكثرية النسبية.وإذا لد تتحقق الأكثرية الدطلقة  )نصف+واحد(.
 

 المكاتب التنفيذية :
علععى أنعو: "يكعون لكعل لرلعم لزلعي مكتعب تنفيععذي  ٕٔٔٓلععام ٚٓٔ/ معن قعانون الإدارة المحليعة رقعمٕٚنصعت الدعادة /

هععاز الإداري التنفيععذي الععذي يتععولذ والدكتععب التنفيععذي ىععو الج مدتعو أربععع سععنوات تبععدأ مععن تععاريخ تصععديق قععرار تسعميتو".
لم تنفيذ القرارات التي تتخذىا الالم المحلية. وىو يعد بهذه الدنزلة الذيئة التنفيذية التي تقابل الذيئة التقريرية الدتمثلة بالا

لطات الأفقعععي المحليعععة. وبذعععدر الإشعععارة إلذ أن ىعععذا التفريعععق بعععتُ الذيئتعععتُ ينبغعععي ألا يفهعععم وفعععق معععا يعنيعععو مبعععدأ فصعععل السععع
ولُػدَّد عدد أعضاء  التقليدي, بل تعمل كلا الذيئتتُ بالتضامن والتنسيق مع بعضهما كلما تطلبت الدصلحة العامة ذلك.

 الدكتب التنفيذي عدا الرئيم لكل لرلم لزلي على النحو التالر:
/ ويشعمل الععدد نائعب ٓٔ/ ولايزيد ععن /ٛ/ أعضاء لرلم لزافظة, بدا لا يقل عن /ٓٔعضو مكتب تنفيذي لكل /-

 الرئيم.
وعليعععو فععععإذا كععععان عععععدد أعضعععاء لرلععععم المحافظععععة مائععععة عضعععو كحععععدٍّ أقصععععى فععععإن ععععدد أعضععععاء الدكتععععب التنفيععععذي يكععععون 

 / أعضاء.ٛأعضاء, وىو الحد الأقصى لعدد الأعضاء الذي يقابلو الحد الأدنى وىو / ٓٔ=ٓٔ/ٓٓٔ
يزيد عدد سكانها على مئة ألف نسمة ويشمل العدد نائب الرئيم. / أعضاء في مدينة مركز المحافظة, والددينة التي ٛ/-

والدقصعود بدعدن مراكعز المحافظعات تلععك الدعدن العتي تكعون حععدودىا الإداريعة ضعمن مركعز المحافظععة ذاتهعا, أمعا الدعدن الأخععرى 
ج نطعاق مركعز فهي تلك الوحدات الإدارية التي يزيد عدد سعكانها علعى مائعة ألعف نسعمة, وتكعون حعدودىا الإداريعة خعار 

 المحافظة.
مثععال: لزافظععة حمعع : تتععألف مععن مدينععة مركععز لزافظععة واحععدة , وتتععألف مععن عععدة مععدن أخععرى كمدينععة تلكلععخ, ومدينععة 

 القصتَ, ومدينة الرستن ومدينة تدمر ....إلخ.
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ى ذلععك / أعضععاء في الددينععة الععتي يقععل عععدد سععكانها عععن مائععة ألععف نسععمة ويشععمل العععدد نائععب الععرئيم. والدثععال علععٙ/-
 مدينة الحصن التي تم إحداةها لأسباب سياحية وأةرية.

/ أعضاء في البلعدة والبلديعة, ويشعمل الععدد نائعب العرئيم. وىكعذا يتبعتُ أن ععدد أعضعاء الدكاتعب التنفيذيعة يتغعاير ٗ/-
 باختلاف نوع الوحدة المحلية ذاتها.

ذي للم المحافظة المحافظ. أمعا بقيعة الدكاتعب التنفيذيعة أما بخصوص رئاسة الدكاتب التنفيذية فيتولذ رئاسة الدكتب التنفي
وبذعدر الإشعارة إلذ أن تشعكيل الدكاتعب التنفيذيعة لعالم  لباقي الالم المحلية, فيتولذ رئاستها رئيم اللعم المحلعي ذاتعو.

صععديق مععن قبععل وزيععر المحافظععات ولرععالم مععدن مراكععز المحافظععات, وتوزيععع الأعمععال والدهععام علععى أعضععائها, إلظععا لؼضععع للت
الإدارة المحلية بالذات )أي لا لغوز لو التفويض بذلك(, أما بعاقي الدكاتعب التنفيذيعة فيعتم التصعديق علعى تشعكيلها بقعرار 

 من الوزير أو من يفوِّضو بذلك )أي إن التفويض ىنا جائز(.
              

 المهام التي تقوم بها وحدات الإدارة المحلية:
الدركزية على القيام بعأداء الخعدمات العامعة بشعكل مباشعر وذاتي تععد لزعدودة نسعبياً, لعذا فمعن الضعروري  إن قدرة السلطة 

 أن تقوم الدولة بدنح جزء من الاختصاصات التي يكون لذا طابع لزلي, أي تلك التي تهم سكان الوحدة المحلية بالذات,
صععات الععتي يشععتًط أن تععتم إدارتهععا وتنظيمهععا بشععكل وبالدقابععل فععإن ىنععاك بعععض الشععؤون والاختصاإلذ ىععذه الوحععدات. 

موحَّد ومركزي بوسعاطة السعلطات الدركزيعة. وفي الواقعع الإداري توجعد معن حيعث الدبعدأ ععدة إمكانيعات واحتمعالات لأداء 
ات وإلصاز الحاجات العامة , فهناك تقنية عدم التًكيز الإداري: الذي يععتٍ تكليعف وحعدات الإدارة المحليعة بعبعض الواجبع

لإشععباعها برععت إشععراف وتوجيعععو السععلطة الدركزيععة. أي إن وحعععدات الإدارة المحليععة تقععوم بهععذه الدهعععام بدوجععب تفععويض معععن 
 السلطة الدركزية وبرت إشراف رقابتها وعلى حسابها.

ك الدشعرَّع والحقيقة فعإن سعورية تطبعق ىعذا الدبعدأ )مبعدأ اللاتركيعز الإداري( بشعكل وافعر, وىعذا معا يععبرِّ عنعو الدسعتور وكعذل
. فصعععحيح أن وحععععدات الإدارة المحليعععة ىعععي أشععععخاص اعتباريعععة عامعععة تتمتععععع ٕٔٔٓلععععام ٚٓٔالععععادي في القعععانون رقععععم 

باسععتقلال إداري ومععالر, إلا أن اسععتقلاليتها ىععذه لا ينظععر إليهععا إلا مععن خععلال النظععام الإداري ككععل في سععوريا. أي تعععد 
وبستلك دائرة لزدَّدة من الاختصاصات الذاتية, بل تعد الواجبات العامة في  السلطات المحلية جزءاً من السلطة التنفيذية,

سوريا جميعاً تابعة لل هاز الإداري للدولة, وتعد الوحعدات الإداريعة المحليعة جعزءاً منعو. ولايغعتَ معن ىعذه الحقيقعة أبعداً قيعام 
, حيث يصب ذلك في خانة بزفيف العبء عن الذيئات المحلية ببعض الاختصاصات الأصلية والمحدَّدة مسبقاً في القانون

بزعت  العالم و  السلطة الدركزية وبرقيعق إدارة قريبعة معن الدعواطنتُ )وىعذا معا يهعدف إلذ برقيقعو مبعدأ العلا تركيعز الإداري(.
المحافظعة المحلية في نطاق السياسعة العامعة للدولعة بتسعيتَ شعؤون الإدارة المحليعة فيهعا, وجميعع الأعمعال العتي تعؤدي إلذ تطعوير 

اقتصادياً واجتماعياً وةقافياً وعمرانياً بدا يتماشى مع التنمية الدستدامة والدتوازنعة في لرعالات التخطعيط, الصعناعة, الزراععة, 
الاقتصعاد والت عارة, التًبيعة, الثقافعة, الآةعار, السعياحة, النقععل والطعرق, العري, ميعاه الشعرب والصعرف الصعحي, الكهربععاء, 

تماعيععة والعمعل, الخععدمات والدرافعق, الدقعالع والثععروة الدعدنيعة, إدارة الكععوارث والإطفعاء, إدارة تنظععيم الصعحة, الشعؤون الاج
 الستَ ومراكز إجازات السوق, البيئة, الرياضة والشباب, الدشاريع الدشتًكة بتُ الوحدات الإدارية.

 ة لرموعات ىي:وبشكل عام لؽكن تقسيم اختصاصات الوحدات الإدارية المحلية إلذ عد        
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, وىعي بزتلعف معن وحعدة إلذ أخعرى حسعب مسعاحتها اختصاصات أصلية نص عليها القانون صلراحةً  -
وقعدرتها الداديععة والبشععرية, ويفععتًض أن تقععوم وحععدات الإدارة المحليععة, بدمارسععة ىععذه الاختصاصععات بشععكل 

 يذ.مستقل عن توجيهات وتعليمات السلطة الدركزية خصوصاً فيما يتعلق بآلية التنف
, حيعععث يفعععتًض أن تقعععوم بهعععا السعععلطة الدركزيعععة اختصاصلللات منقوللللة ملللن السللللطة المركزيلللة للمحليلللات -

 بذاتها, بيد أنها فضلت ولأسباب عملية تفويض وحدات الإدارة المحلية القيام بها.
إلا أن تنفيلللذىا يقللع علللى علللاتق السلللطتين المركزيلللة , تنتمللي علللادة للسلللطة المركزيللة تاختصاصللا -

, حيععععث ينبغععععي علععععى السععععلطة الدركزيععععة أخععععذ رأي الوحععععدة المحليععععة الدعنيَّععععة عنععععد إدارة تلععععك عللللاً والمحليللللة م
 الاختصاصات.

لغععب أن يؤخععذ  جميلع المشللاريع المركزيللة التللي يفتللر  إنشللاؤىا فللي نطللاة الوحلدة الإداريللة المعنيللة -
 رأي الوحدة المحلية بها.

ى حععدة إلظععا يهععدف إلذ تفععادي التنععازع علععى الاختصععاص والحقيقععة فععإن برديععد اختصاصععات كععل وحععدة إداريععة لزليععة علعع 
بنوعيععو السععلبي والإلغععال بععتُ السععلطة الدركزيععة والسععلطات المحليععة, الأمععر الععذي لؽععنح وحععدات الإدارة المحليععة الاسععتقلالية في 

 إدارة اختصاصاتها.
رة المحليععة, والاختصاصععات الدركزيععة الععتي إن قعانون الإدارة المحليععة قععد ميَّععز بعتُ الاختصاصععات المحليععة ومنحهععا لوحعدات الإدا

بزرج عن نطاق عمل الوحدات المحلية. وقد رفض الدشرِّع تقسيم الوظائف التي تقعوم بهعا وحعدات الإدارة المحليعة إلذ ذاتيعة 
عععة وأخععرى تقععوم بهععا برععت إشععراف وتوجيععو السععلطة الدركزيععة, بععل عععدَّ جميععع الاختصاصععات سععواءً المحليععة منهععا أم الدركزيععة تاب

 للدولة كهذه.
 

 إدارة المحافظة
 :المحافظ

مععالؽيِّز التنظععيم الإداري في سععوريا ىععو وجععود ىععذه السععلطة الدسععتمدة مععن نظععام المحافظععات الفرنسععي. وتتميععز المحافظععة بأنهععا 
ذات طبيعة حقوقية مزدوجة. فهي معن جهعة تشعكل أقعاليم بسعارس اختصاصعات إداريعة نيابعةً ععن الحكومعة الدركزيعة وذلعك 

ما يسمح بو مبدأ اللاتركيز الإداري, ومعن جهعة أخعرى تععدّ وحعدات إداريعة لزليعة, بعل ىعي أكعبر وحعدة إداريعة لزليعة  وفق
ويقوم رئيم الجمهورية عادةً بتعيتُ المحافظ بدوجب مرسعوم  .تتمتع بالشخصية الاعتبارية وفق أحكام قانون الإدارة المحلية

المحععافظ يشععكل سععلطة مععن سععلطات الحكومععة الدركزيععة. وإلذ جانععب في عععادي, كمععا يعفععى مععن منصععبو أيضععاً بدرسععوم عععاد
وظيفتععو كععرئيم للمكتععب التنفيععذي للععم المحافظععة, يعُعَععدّ المحععافظ اليععد الطععولذ لكععل وزيععر مععن الععوزراء في لزافظتععو ولؼضععع 

لعب تنفيعذىا معن المحعافظ لتوجيهاتو. وللمحافظ الحق في لسالفة توجيهات وتعليمات الوزير, إلا إذا أصرَّ عليهعا العوزير وط
بشكل خطي, وإذا حصل نزاع بتُ العوزير والمحعافظ فيععود حسعمو إلذ لرلعم العوزراء حيعث يقعرر اللعم بنعاءً علعى طلعب 
وزير الإدارة المحلية, أو في حالعة الاسعتع ال بنعاءً علعى طلعب المحعافظ. ويبقعى لاععتًاض المحعافظ أةعر موقعف حعتى يعتم حعل 

( عععن الدركععز القععانوي  الدععزدوج للمحععافظ بوصععفو ٚٓٔويعععبرِّ قععانون الإدارة المحليععة رقععم ) راء.الخععلاف عععن طريععق لرلععم الععوز 
رئيم الدكتب التنفيذي للم المحافظة وفي الوقت نفسو لشثل السلطة الدركزية في لزافظتو. ومن أىم اختصاصعاتو كممثعل 

 للحكومة الدركزية:
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  الجهععات الإداريععة ومؤسسعععات القطععاع الععععام وكععل العععدوائر العمععل علععى تبليععع  القععوانتُ والأنظمعععة علععى لستلعععف
 التابعة لمحافظتو ومراقبة تنفيذىا في نطاق السياسة العامة للدولة.

 .القيام بالدهام التي تكلفو بها الحكومة الدركزية 
  ابزعععاذ  جميعععع الاجعععراءات للمحافظعععة علعععى الأمعععن الععععام وفعععق توجيهعععات وزيعععر الداخليعععة, معععا لد يقعععع ذلعععك في

(, وبهذه الصفة ينفعذ ٕٔٔٓلعام  ٚٓٔمن القانون رقم  ٗٗاص المحافظة أو مكتبها التنفيذي )الدادة اختص
 المحافظ أيضاً تعليمات وزير الإدارة المحلية.

أما الجانب الثاي  من الدركز القانوي  للمحافظ فينبثق من خلال كونو رئيم الدكتب التنفيذي للمحافظعة. في ىعذه الحالعة 
من الذيئات المحلية ولؽثل المحافظة باعتبارىا شخصية اعتبارية مستقلة. ومن أىم اختصاصاتو كرئيم للمكتب يعد المحافظ 

 التنفيذي للمحافظة نذكر:
 .دعوة الدكتب التنفيذي للانعقاد حسب أحكام النظام الداخلي 
 .إدارة جلسات الدكتب التنفيذي ووضع قراراتو موضع التنفيذ 
 الجهاز الإداري الواقع في نطاق اختصاصاتو. بسثيل مصالح العاملتُ في 

لعععععام  ٚٓٔمععععن القععععانون رقععععم  ٗٗإن المحععععافظ يععععؤمن الاتصععععال والتنسععععيق بععععتُ إدارة المحافظععععة والإدارة الدركزيععععة )الدععععادة  أي
ط ( ويبدو الدركز القوي الذي يتمتع بو المحعافظ في النظعام الإداري السعوري معن خعلال التشعدُّد في القواععد والشعرو ٕٔٔٓ

الععتي برععدِّد مسعععؤولية المحععافظ. فععلا لؽكعععن ابزععاذ أي إجعععراء مسععلكي ضععده إلا أمعععام لرلععم القضععاء الأعلعععى وذلععك بدرسعععوم 
جمهععوري وبنععاءً علععى اقععتًاح وزيععر الإدارة المحليععة. وللعلععم فععإن الرقابععة الداخليععة الععتي لؽارسععها اللععم المحلععي )لرلععم المحافظععة( 

 لاقتًاح )أي لذا طابع استشاري فقط(.على المحافظ تقتصر فقط على ناحية ا
 

 أمين عام المحافظة:
كبععديل يعععدّ ىععذا الدنصععب منصععباً جديععداً في ظععل قععانون الإدارة المحليععة النافععذ حاليععاً. حيععث أحععدث الدشععرِّع ىععذه الوظيفععة  

سعكرتتَ الأول لجميعع يعد الرئيم الإداري بعد المحافظ على مستوى إدارة المحافظة. وىو بدثابعة ال لأمتُ سر المحافظة الذي
الأعمال الإدارية التي بذري في المحافظة, بل يععد اليعد الطعولذ للمحعافظ, لدرجعة أن ىعذا الأخعتَ يسعتطيع تفويضعو بعبعض 

(. وىو يتبع السلطة الدركزية في العاصمة حيث يتم تعيينعو بقعرار ٖ/ فقرة ٘٘اختصاصاتو وفق القوانتُ والأنظمة )الدادة /
ء بنععاءً علععى اقععتًاح وزيععر الإدارة المحليععة. وىنععا تظهععر بعععض التناقضععات علععى مسععتوى ةقافععة العمععل مععن رئععيم لرلععم الععوزرا

 الإداري اللامركزي المحلي. 
 

 الوحدات الإدارية غير المتمتعة بالشخصية الاعتبارية: 
والغايععة مععن وجععود الدنععاطق والنععواحي والأحيععاء لا تتمتععع بالشخصععية الاعتباريععة وىععي ليسععت مععن أشععخاص الإدارة المحليععة. 

ومن الناحية ىذه الوحدات إلظا يكمن في جعل الإدارة الدركزية أكثر نسبيِّة, أي الوصول إلذ مايسمى اللاتركيز الإداري. 
الإداريلللة تخضلللع إدارة المنطقلللة لإدارة المحافظلللة وتوجيهاتهلللا، ولاتملللل  فلللي ىلللذا الخصلللوص أي أىليلللة مسلللتقلة 

ىعذا الشعكل معن أشعكال اللاتركيعز الإداري ليشعمل حعتى النعواحي. فيمثعل معدير  ولؽتد للتصرف إلا بموافقة المحافظة.
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. ولالغععوز أن بسععم قععرارات الناحيععة لرلععم البلععدة أو لرلععم ضععع لتوجيهععات مععدير الدنطقععةالناحيععة السععلطة الدركزيععة وىععو لؼ
 ل فعَّال.البلدية, بل على العكم, فعلى مدير الناحية مساعدة الالم المحلية في أداء مهامها بشك

مبلادئ اللامركزيلة وباختصار لؽكننا القعول: إن تنظعيم الإدارة المحليعة في سعوريا بالشعكل العذي تمَّ عرضعو يأخعذ بالحسعبان 
وىععذا مععالؽكن الطللابع المركللزي علللى أداء الخللدمات العامللة، . وفي الوقععت نفسععو نلاحععظ الإداريللة واللاتركيللز الإداري

كزيععة الدتعععدد والدتشعععِّب. فالرقابععة الدركزيععة علععى وحععدات الإدارة المحليععة تشععكل صععلة اسععتنتاجو مععن خععلال نظععام الرقابععة الدر 
 الوصل بتُ كلا الشخصتُ الإداريتُ )الشخ  الدركزي والشخ  المحلي(.

     
 نظام الرقابة المركزية على وحدات الإدارة المحلية

السللطة المركزيلة، وىلي تعبيلر علن العلاقلة القائملة  مجموعة الأعمال الرقابية التلي تمارسلهاالرقابة بأنها ىذه تعُرَّف 
 بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية. وفيما يلي نبيِّن مسوِّغاتها الإدارية والقانونية.

 
 مبدأ الرقابة المركزية على الوحدات المحلية )القاعدة العامة(

ليست لزعدَّدة ومقيَّعدة بحعدود رقابعة الدشعروعية , حيعث لؼلعو ن الرقابة الدركزية على الوحدات المحلية وفقاً للقانون السوري إ
الن  الدستوري وكذلك القانوي  من الإشارة إلذ ذلك. ومن ناحية أخرى فإن الرقابة الدركزية على وحدات الإدارة المحلية 

ظمعة الإداريعة الواحعدة. لذا لغب تفريقها عن الرقابة الداخليعة العتي تقعوم ضعمن الدنرقابة إدارية وفنيَّة، ىي قبل كل شيء 
أعملال فهي رقابة خارجية وليست رقابة داخلية خاضعة لقواعد السلطة الرئاسية. وىذا يعني أن محل الرقابة ىلو 

، وىلذا يعنلي بلدوره أننلا بصلدد شخصلين اعتبلاريين علامين الوحدات الإدارية المحليلة كأشلخاص اعتباريلة مسلتقلة
. وىكذا فإن الرقابعة الدركزيعة بعالدعتٌ العذي تمَّ وضععو أععلاه تفهعم ة عن بعضهااثنين لهما حقوقهما وواجباتهما المستقل

في نطعععاق القاععععدة العععتي تنطلعععق معععن أن الوحعععدات الإداريعععة المحليعععة تتمتعععع بصعععلاحيات واسععععة بسعععارس وفعععق حعععدود الرقابعععة 
ة في سوريا وبلورة خصوصيَّاتها , بشكل القانونية. ومن ثمَّ سوف لضاول فيما يلي القيام بتحليل قانوي  لنظام الرقابة الدركزي

 منه ي وموضوعي.
 
 النماذج الرئيسية للرقابة المركزية وفق أحكام قانون الإدارة المحلية 

/ من ٖٔٔفي بابو التاسع الرقابة على أعمال الوحدات المحلية. ووفق أحكام الدادة / ٕٔٔٓلعام  ٚٓٔينظم القانون 
وبسارس الجهات الدعنية  سواءً لرقابة رسمية ولرقابة شعبية،ة ومكاتبها التنفيذية / بزضع الالم المحليٚٓٔالقانون /

وجد في سوريا لظوذجان رئيسيان اةنان للرقابة لعا: الرقابة الرسميَّة, فإنو يىذه الرقابة وفقاً لأحكام ىذا القانون. وىكذا 
 والرقابة الشعبية.

 
 مضمون الرقابة الرسمية: 

إلذ التأكد من أن تكون قرارات وأعمال الوحدات المحلية متفقة مع القوانتُ والأنظمة وضمن نطاق  تهدف الرقابة الرسمية
السياسة العامة للدولة. وكما نلاحظ فإن رقابة الدولة كسلطة مركزية لا تقتصر على التأكد من قانونية التصرف الذي 
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. وىكذا فإن مدى الرقابة الدركزية على التصرف أيضاً مدى ملاءمة ذل تقوم بو وحدات الإدارة المحلية, بل تشمل 
الوحدات المحلية, يتَّسع ليشمل السلطة التقديرية التي تتمتع بها وحدات الإدارة المحلية عادة والدستمدة من القانون 

الذي  مبدأ المركزية الديموقراطيةمباشرة, ولاسيَّما إذا كانت بسارس اختصاصاً أصلياً. وىذا الاستنتاج يستند على 
وحسب ىذا الدبدأ فإن الالم المحلية والدكاتب التنفيذية, تشكل جزءاً من  لؼضع لو عمل الجهاز الحكومي برمَّتو.

الجهاز الإداري للدولة, ولغب أن تكون قراراتها في نطاق القوانتُ والأنظمة النافذة وفي نطاق السياسة العامة للدولة. 
لم المحلية الأعلى.وين م عن تطبيق مبدأ الدركزية الدلؽوقراطية على الإدارة المحلية في وبزضع الالم المحلية الدنيا للم ا

سوريا, أن ىذا النظام لايعتًف بازدواجية اختصاصات الوحدات المحلية وتقسيمها في اختصاصات ذاتية, وأخرى مركزية 
ملاءمة كما ىو معمول بو في معظم الدول تابعة للدولة, وبالتالر لايوجد تقسيم للرقابة في رقابة مشروعية ورقابة 

 تتصف الرقابة الرسمية بخصوصيات يمكن استنتاجها من التفصيلات الآتية: والأخرى, ولا سيَّما الدول الغربيِّة. 
 الرقابة التي بسارسها الالم العليا عل الالم الدنيا. -
 دنيا.الرقابة التي بسارسها الدكاتب التنفيذية العليا على الدكاتب ال -
 الرقابة التي لؽارسها لرلم الوزراء عل الدكاتب التنفيذية في جميع الدستويات. -
 الرقابة التي بسارسها الالم المحلية على الدكاتب التنفيذية ولجانها. -

 للرقابة الرسمية: الخصائص العامةثم لؽكننا أن نستخل  
 الالم الأدنى(. إنها رقابة تأخذ شكل الرقابة الرئاسية )الالم العليا على -
 إنها خليط بتُ الرقابة القانونية والرقابة السياسية. -

 
 الرقابة الشعبية:   

 تشمل الرقابة الشعبية لرمل الجهاز الإداري في الدولة, وبسارس قبل كل شيء عن طريق الدنظمات الشعبية.
ن الشعب يشارك من خلال إن تشكيل الالم المحلية يفهم بحد ذاتو على أنو خطوة للرقابة الشعبية, لأ -

تلك الالم بالإدارة والاقتصاد والثقافة والتًبية, كما لؽارس الرقابة على القيام بتلك الوظائف )الدادة 
أشكال محددة من  ٚٓٔ/ من القانون ٕٓٔوتتضمن الدادة/ ٓ(ٖٜٚٔمن الدستور الدائم لعام ٜٗ

التزام الالم المحلية  ه الأشكال:الرقابة الشعبية على أعمال الوحدات المحلية. ومن ضمن ىذ
بتأمتُ اجتماعات مع الدواطنتُ تناقش من خلالذا نتائج أعمالذا, وأنشطتها, وفسح الال للمواطنتُ 
لدناقشتهم وتقدم  الشكاوى والاعتًاضات, ولػق للمنظمات الشعبية انتقاد الالم المحلية ومكاتبها 

كاوى والاعتًاضات لل هات الدعنية,  وعلى ىذه أن بذبو التنفيذية. كما لػق لكل مواطن تقدم  الش
 على طلبو.

يتبتُ من عرضنا لنظام الرقابة الدركزية التي بسارس على أعمال وحدات الإدارة المحلية, أن ىذه الرقابة ليست إلا استمرارية 
نقوم بتحليل الرقابة بالشكل  لنظام الرقابة الإدارية التي بسارس ضمن جهاز الدولة الإداري ككل. لذا فمن الصعب أن

الدوضوعي السليم, بسبب الأشكال الدتعددة للرقابة التي وضّحها الدستور والقانون. فنحن بصدد خليط بتُ الرقابة 
الرسمية والرقابة الشعبية وفق معطيات مبدأ الدركزية الدلؽوقراطية. بهذا لؽكن القول: إنو من الصعب أن يقتصر برليل 
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ة الدركزية على وحدات الإدارة المحلية على العناصر الحقوقية فحسب, وذلك بسبب تأةر نظام الإدارة المحلية الرقابة الإداري
 السوري بت ربة الدول الاشتًاكية في ىذا الال واعتماده مبادئ مغايرة لدبدأ الإدارة الذاتية.

 
 وسائل الرقابة

 الوسائل الرقابية الوقائية:
وع لسالفععات قانونيععة مععن قبععل وحععدات الإدارة المحليععة. وتععتم لشارسععة ىععذه الرقابععة عععن طريععق وىععي الععتي تهععدف إلذ بذنععب وقعع

إطِّلللاع الجهللات الرقابيللة )المتمثلللة بللوزير الإدارة المحليللة، والللوزير المخللتص بالنسللبة لأعمللال مجلللس المحافظللة 
 ات المجلالس المحليلة.ومجلس المدينة، والمحافظ بالنسبة لأعمال مجلس البللدة ومجللس البلديلة( عللى قلرار 

ىععذه الععالم المحليععة علععى إرسععال قراراتهععا لل هععات الرقابيععة  ٕٔٔٓلعععام  ٚٓٔ/ مععن القععانون ٗٔٔحيععث ألزمععت الدععادة /
الدععذكورة مععن أجععل تفحصععها, والاطععلاع عليهععا, ومععن ثم تصععديقها في حععال كانععت متفقععة مععع القععوانتُ والأنظمععة النافععذة, 

ة.والجععدير بالععذكر أن الوسععائل الرقابيععة الوقائيععة لذععا تععأةتَ سععلبي في حععق وحععدات الإدارة ومتفقععة مععع السياسععة العامععة للدول
المحلية في إدارة شؤونها بشكل ذاتي بعيداً عن تدخل السلطة الدركزية بكل شاردة وواردة. ويظهر ىذا الأةر السلبي بشكل 

 وىذه الوسائل ىي:ئية. واضح من خلال استخدام وسيلة التصديق كواحدة من وسائل الرقابة الوقا
واجللب الوحللدة المحليللة بتزويللد سلللطة الرقابللة بالمعلومللات والبيانللات حللول سللير العمللل فيهللا )مللدِّىا بالتقللارير -

 اللازمة(:
مععن حيععث الدبععدأ يفععتًض أن تكتسععب القععرارات الععتي تتخععذىا وحععدة إداريععة لزليععة مععا صععيغة النفععاذ لععدى صععدورىا, وىععي 

رقابعععة لاحقعععة فقعععط )علاجيعععة(, لجهعععة اتفاقهعععا معععع القعععوانتُ والأنظمعععة النافعععذة. إلا أن الدعععادة يعُفْعععتًَضْ أن بزضعععع بالأصعععل ل
تفععرض علععى لرلععم المحافظععة ولرلععم الددينععة إرسععال نسععخة مععن  ٕٔٔٓلعععام  ٚٓٔ/ مععن القععانون رقععم ٔ/ فقععرة /ٗٔٔ/

اختصاصعو(, كمعا تفعرض علعى  قراراتهما إلذ وزير الإدارة المحلية, وإلذ كل وزير لست  حسب مايهمو الأمر )كعل حسعب
 الالم الأخرى إرسال نسخة عن قراراتها إلذ المحافظ خلال سبعة أيام من ابزاذىا.

 
 تصديق قرارات المجالس المحلية من قبل سلطة الرقابة: -

بشععؤون  بُسععارَسْ الرقابععة علععى أعمععال الععالم المحليععة مععن خععلال إخضععاع قععرارات لرلععم المحافظععة ولرلععم الددينععة فيمععا يتعلععق
(. كمعععا لؼضعععع لتصعععديق سعععلطة الرقابعععة قعععرارات ٘ٔمعععن القعععانون رقعععم  ٜٚالدوازنعععة المحليعععة لتصعععديق العععوزير الدخعععت  )الدعععادة 

وبزضعع القعروض العتي تعقعدىا العالم  الالم المحلية فيما يتعلعق بفعرض اقتطاععات ماليعة جديعدة )رسعوم لزليعة جديعدة(.
يعععث بُزعععوَّلْ سعععلطة الرقابعععة فحععع  معععدى ملاءمعععة قعععرار لزلعععي معععا, ولعععيم فقعععط المحليعععة لتصعععديق سعععلطة الرقابعععة الدختصعععة. ح

 مشروعيتو, وىذا ما لؽكن استنتاجو من خلال الصورة الشاملة لنظام الرقابة.
 
 : حق سلطة الرقابة بطلب المعلومات من الوحدة المحلية-

الرقابعععة مععن الإدارة المحليععة, ومععن خعععلال بسععارس الوسععائل الرقابيععة الأخعععرى بنععاءً علععى الدعلومععات العععتي برصععل عليهععا سععلطة 
الععتي بذريهععا. في ععب إعععداد تقععارير عععن الحيععاة  التحقيقللاتالععذي تقععوم بععو سععلطة الرقابععة, أو حععتى مععن خععلال  التفتللي 
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 الإدارية في الوحدة المحلية, وتقدلؽها للهيئة الرقابية الدختصة, التي تستطيع عندئذٍ استخدام الوسائل الرقابية التي تقع برت
 تصرفها.

 
 وتت لى بدا يأتي: الوسائل الرقابية العلاجية:

  تعطيل وإلغاء القرارات المحلية : -
القرارات الدخالفة للقانون والخارجة عن نطاق السياسة العامة  إلغاء تستطيع سلطة الرقابة الطلب من اللم المحلي الدعتٍ

 علعى / من قانون الإدارة المحليعةٚٔٔأحكام الدادة /للدولة. وفي حال حصول نزاع )خلاف(, لغب عرض الدوضوع وفق 
الجمعية العموميلة للقسلم الاستشلاري فلي مجللس الدوللة فيملا يخلص قلرارات مجللس المحافظلة ومجلالس ملدن 

, أما القرارات التي بز  الالم الأخرى مراكز المحافظات ضمن مدة خمسة عشر يوماً ويكون قراره نهائياً وملزماً 
الإدارة المحلية ويكون قراره بشأنها نهائياً وملزماً. وىنا نس ِّل ملاحظة علعى الدشعرِّع العذي جعزَّأ الشعيء غعتَ  فتًفع إلذ وزير

القابل للت زئة, لأن قرارات الالم المحلية لجميع وحدات الإدارة المحلية يعُفْتًَضْ أن تكعون معن طبيععة واحعدة, ومعع ذلعك 
لجهععة الععتي ينبغععي الاعععتًاض أمامهععا, ففععي حالععة لرععالم المحافظععات ولرععالم مععدن يقععوم الدشععرِّع بععالتفريق بينهععا مععن حيععث ا

مراكععز المحافظععات يكععون الَحكَععمْ  حياديععاً )لرلععم الدولععة(, أمععا في حالععة لرععالم البلععدات والبلععديات, يكععون الحكععم وزيععر 
سو, وىذا ما يضعف نظعام الإدارة الإدارة المحلية, الأمر الذي لغعلنا نقول: إن الوزير أصبح خصماً وحكماً في الوقت نف

المحليعة ويصعيبو بععالجوىر. لعذا نقععتًح أن يُصعار إلذ تشعميل قععرارات لرعالم البلععدات والبلعديات بالرقابعة الععتي لؽارسعها القسععم 
وبذععدر الإشععارة إلذ أن قععرارات الععالم المحليععة لجميععع الوحععدات المحليععة الععتي يعععتًض عليهععا  الاستشععاري في لرلععم الدولععة.

أمام لرلم الدولة أو أمام وزير الإدارة المحلية, يوُقَفْ تنفيعذىا لحعتُ البعت بعالاعتًاض, كمعا لاترتعب القعرارات الدلغعاة  سواءً 
 بدءاً من إلغائها أي حق مكتسب للغتَ, أي إن للإلغاء أةر مباشر وليم لو أةر رجعي.

 
  حل المجالس المحلية:-

طيع سلطة الرقابة من خلالو الدساس باستقلالية وذاتيَّة الوحدات الإدارية يعدّ ىذا الإجراء أقسى وأشد الوسائل التي تست
حيلللث يحلللق للللرئيس الجمهوريلللة حلللل المجلللالس المحليلللة عللللى جميلللع مسلللتوياتها، عللللى أن تلللتم اللللدعوة المحليعععة. 

لانتخابلات جديلدة خللال تسلعين يوملاً ملن تلاري  الحلل. وفلي حلال تلمَّ حلل مجللس ملا، يقلوم المكتلب التنفيلذي 
/ من القانون 122مختص بممارسة اختصاصات المجلس المعني إلى أن يتم انتخاب مجلس جديد )المادة /ال

 المتضمن قانون الإدارة المحلية(. 2011لعام  101رقم 
       
 قرار حجب الثقة عن المكتب التنفيذي أو بعض أعضائو : -

أعضائها. يستثتٌ من ذلك المحافظ الدعتُ بدرسوم من  لؽكن للم الم المحلية ح ب الثقة عن مكاتبها التنفيذية أو بعض
قبل رئيم الجمهورية. إذ لػق للم لم مناقشتو ورفعع الاقعتًاح للسعلطة الدركزيعة معن أجعل ابزعاذ اجعراءات مسعلكية ضعده. 
والجلدير بالللذكر أن قلرار حجللب الثقلة يخضللع للتصللديق ملن قبللل السللطة المركزيللة وفللق ملا يللأتي: فلإذا كللان قللرار 

ثقللة يتنللاول أعضللاء المكتللب التنفيللذي لمجلللس المحافظللة فللإن السلللطة المختصللة بالتصللديق ىللي وزيللر حجللب ال
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وكذلك الأمر يطبق ىذا الإجراء على الدكاتب التنفيذية لباقي الالم المحلية. وفي حال عدم التصديق  الإدارة المحلية،
أصععر ىععذا علععى رأيععو , فععإن مععن حععق سععلطة الرقابععة علععى قععرار ح ععب الثقععة, يعُععاد القععرار إلذ اللععم الععذي أصععدره, فععإذا 

ينتخلب المجللس مكتبلاً تنفيللذياً حسعب الحعال معنح اللعم الحعق, أو اقعتًاح حلِّعو وفي حعال تصععديق قعرار ح عب الثقعة 
 .جديداً أو عضواً جديداً خلال أول دورة لو تعقب نفاذ قرار حجب الثقة

 
 مية:مساعدة الوحدات المحلية كإحدى وظائف الرقابة الرس

من خلال العلاقة بتُ السلطة الدركزية والسلطات المحلية, نستنتج أن عمل السلطة الدركزية لايقتصر على الجانب الرقال, 
وقععد ألعععزم الدشععرع السععلطة الدركزيعععة للعمععل علعععى تنفيععذ قعععانون الإدارة المحليععة بشعععكل  بععل عليهععا مسعععاعدة الوحععدات المحليعععة.
الدتضعمن إحعداث وزارة لعلإدارة المحليعة تكمعن مهمتهعا في التنفيععذ  ٜٔٚٔلععام ٖٙقعمعقعلاي  وفععال, وقعد صعدر الدرسعوم ر 

، ومن مهامها أيضاً ضمان التنسيق بين المجلالس المحليلة المختلفلة وتنظليم العملل المشلتر  الدوحَّد للإدارة المحليعة
المحليللة وفللق متطلبللات بينهلا وبللين السلللطة المركزيلة. ومللن مهامهللا أيضللاً وضلع الخطللوط العريضللة لعمللل الهيئلات 

المجتمللع ووضللع الخطللط اللازمللة لللذل ، كمللا يللدخل فللي اختصاصللاتها وضللع مشللاريع القللوانين وإصللدار اللللوائح 
والقلرارات اللازمللة ملن أجللل التطبيللق السلليم للقللانون. وملن ىنللا يبللدو اللدور الللذي تقلوم بللو وزارة الإدارة المحليللة 

وظلللائف ىلللذه الللوزارة ملللا ىللي إلا تطبيلللق لمبللدأ  وحلللدة سللللطة  لمسللاعدة الهيئلللات المحليللة. والجلللدير بالللذكر أن
تعمل على تنفيذ توجيهات الوزارات الدختلفة والدوجَّهة لوحعدات الإدارة المحليعة. وىعذا معا لؽنعع أن تصعبح الرقابة ، حيث 

مععن خععلال برميععل الذيئععات المحليععة كععرة تتقاذفهععا الععوزارات الدختلفععة كععل حسععب مصععلحتها. ويؤكععد الدشععرع ألعيععة ىععذا الدبععدأ 
والحقيقعععة إن سمعععات  وزارة الإدارة المحليعععة واللعععم الأعلعععى لعععلإدارة المحليعععة مسعععؤولية التطبيعععق النعععاجح لنظعععام الإدارة المحليعععة.

وخصوصععيات الإدارة المحليععة في سععورية تعععود لأسععباب اجتماعيععة واقصععادية وةقافيععة. فالدولععة في سععورية ىععي دولععة متدخلععة 
 ٕٔٔٓلععام  ٚٓٔركيز السلطة أكثر معن لاتركيزىعا. لعذا لؽكعن النظعر إلذ قعانون الإدارة المحليعة رقعم )راعية( وتأخذ بدبدأ ت

 على أنو خطوة لابأس بها بابذاه اللامركزية.
 

 حق الوحدات المحلية في مقاضاة إجراءات سلطة الرقابة:
الحعق في  هعايعن م عنومعا باريعة )الحقوقيعة(, لقد منح قانون الإدارة المحلية الوحدات المحلية صعفة الشخصعية الاعت          
أن الاختصاصعععات الأصعععلية العععتي تقعععوم بهعععا  وبدعععاأي لؽكعععن للوحعععدات المحليعععة أن تكعععون معععدعي ومعععدعى عليعععو.  التقاضعععي.

السلطات المحلية إلظا ىي حق للوحدات المحلية لالغوز للسلطة الدركزية الدساس بو. لذا فلا لؽنع أن يكعون لتلعك الوحعدات 
 لساصععمة السععلطة الدركزيععة عنععدما تثبععت أنععو قععد وقععع اعتععداء مععن طععرف السععلطة الدركزيععة علععى ذلععك الحععق في إدارة الحععق في

اختصاصععاتها الأصععلية. وىععذا مععا لؽكععن اشععتقاقو مععن الدبععادئ العامععة الععتي طوَّرىععا القضععاء الإداري, ولععيم مععن نعع  قععانون 
أمععا فيمععا يتعلععق بنععوع الععدعوى الععتي  ة لوحععدات الإدارة المحليععة أبععداً.الإدارة المحليععة الععذي لد يُشِععرْ إلذ حععق التقاضععي بالنسععب

لؽكن للوحدات المحلية رفعها ضد تصرفات سلطة الرقابة فهي من قبيل دعوى  الإلغاء. والجدير بالذكر أن الدعوى توجو 
ق العلازم ليصعبح القعرار ضد قرار سلطة الرقابة الدتضمن إلغعاء قعرار بلعدي أو تعطيلعو أو ضعد قرارىعا بعرفض منحهعا التصعدي

 البلدي نافذاً.
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 الصعوبات التي تعاني منها الإدارة المحلية في سوريا
 

ىعدف القععانون إلذ تطععوير عمليععة اللامركزيععة في الإدارة. وبععالنظر إلذ الظعروف الاقتصععادية والصعععوبات الداليععة الععتي تعيشععها 
 مرحلة من مراحل عدم التًكيعز الإداري ولعيم بععد في مرحلعة وحدات الإدارة المحلية في سوريا لؽكن القول: إننا لانزال في

اللامركزية الإدارية. وفي واقع الحال تصطدم عملية اللامركزية الإدارية المحلية ببعض الصعوبات التي لصعم عنهعا تنعاقض بعتُ 
 الن  القانوي  والتطبيق.

 
 التنظيم الإداري في سوريا وىيكلو 

يععتٍ الوحعدة السياسعية لكعل أجهعزة الدولعة في العال  العذيعلى مبدأ الدركزيعة الدلؽوقراطيعة  يقوم التنظيم الإداري في سوريا
وقععد  الاقتصععادي والاجتمععاعي والثقععافي. وىععذا مععا لؽكععن اسععتنتاجو مععن مععن خععلال النظععام السياسععي والإداري في الدولععة.

الدركزيعة في الأقعاليم بعالنهوض بعالكثتَ معن حافظ الدشرع السوري على وحدة الدولعة الدركزيعة معن خعلال السعماح لعلإدارات 
ومعن مظعاىر الدركزيعة أيضعاً أن المحعافظ لا ينتخعب  الاختصاصات التي يفتًض أن تكون معن اختصعاص السعلطات المحليعة.

من قبل سكان المحافظة, بل يعُتَُّ من قبل رئيم الجمهورية, وكذلك نعذكر أيضعاً التعداخل والتشعابك القعائم علعى الإقلعيم 
د بععتُ أشععخاص تععابعتُ للسععلطة الدركزيععة, وىيئععات الإدارة المحليععة, وغالبععاً مععا تكععون السععيطرة لصععالح قععرارات السععلطة الواحعع

الدركزية, لدرجة تقل معها فاعلية قرارات الالم المحلية ومكاتبها التنفيذية. وىذا الأمر لعو نتائ عو الحقوقيعة ولاسعيّما فيمعا 
يئات منتخبة وفق أسعم دلؽوقراطيعة, لكنهعا غعتَ فعالعة كمعا ينبغعي. ومعن ىنعا تبعدو ألعيعة يتعلق بالدساس بالدركز القانوي  لذ

إععععادة النظعععر فيمعععا يتعلعععق بعلاقعععة السعععلطة الدركزيعععة معععع السعععلطات المحليعععة وتنظيمهعععا علعععى أسعععم تععععتًف للوحعععدات المحليعععة 
وقبععل كععل شععيء لغععب تنظععيم الرقابععة الدركزيععة  بالاسععتقلالية الداليععة والإداريععة اللازمععة لكععي تتخععذ القععرارات الضععرورية النافععذة.

على أسم حقوقية بحتة ولزاولة بذنب الخلط مع الرقابة السياسية. وىذا كلو يتطلعب تقويعة الثقعة بقعدرة الوحعدات المحليعة 
علععى إدارة شععؤونها بشععكل فعععال, ومنحهععا الععدعم الععلازم في ىععذا الععال. وبععذلك لغععب تقلععي  دور سععلطة الرقابععة علععى 

 لوحدات المحلية لتصبح رقابة مشروعية فقط, بحيث لا لغوز لذا لشارسة أي نوع من أنواع رقابة الدلاءمة.أعمال ا
 

 العنصر البشري
ما يعيب الدول النامية ىو افتقادىا للقوى البشرية الدؤىلة. وىذا ماتعاي  منو سوريا أيضاً, على الرغم من أنو من الناحية 

فمعن ناحيعة أولذ لغعب الحعديث ععن أعضعاء العالم المحليعة. فانتخعابهم لا  ن ععدة زوايعا.العملية ينُظر إلذ ىذه الدشكلة مع
يقعوم فقععط علععى اعتبعارات الكفععاءة, بععل علعى اعتبععارات أخععرى.ومن ناحيعة أخععرى لغععب الحعديث عععن العععاملتُ في الجهععاز 

بعدَّ معن التفكعتَ بعالاعتًاف للوحعدات الإداري للوحدات المحلية والذي يظُْهِرْ بشكل أو بآخر الكثتَ من الثغرات. فهنعا لا
أي تععتمكن معن القيععام بتعيعتُ أصعحاب الخععبرات والكفعاءات سععواءً معن الناحيععة  ,المحليعة بالصعلاحية التنظيميععة والشخصعية

الداليععة أو القانونيععة, حيععث إن العمععل في الععال البلععدي يتطلععب بطبيعتععو تأىيععل خععاص, وىععذا يسععتلزم بععدوره قيععام السععلطة 
تقدم  الدساعدات الكافية لتنفيذ ذلك. لذا نقتًح أن يُصار إلذ إحداث معاىد متخصصة في لرال الإدارة المحلية الدركزية ب

 غايتها تأىيل وتدريب الكوادر الدتخصصة للعمل في الال البلدي.
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 التمويل المحلي:     
سلطة الدركزية, يتطلب بالدرجة الأولذ إن قيام الوحدات المحلية بوظائفها بشكل مستقل وبعيداً عن ضغوط وتوجيهات ال 

لصعد أنهعا لزعدودة القعانون  وإذا مانظرنا إلذ مصادر التمويعل المحلعي كمعا حعدَّدىا .أن بستلك ىذه الوحدات الأموال الكافية
ولابرقق الدطلوب, وىذا يعود لأسباب عديدة ألعها: ذات طابع اقتصادي. وين م عن ذلك أن مصعادر التمويعل المحلعي 

ة في القانون لاتكفي غالباً لتغطية النفقات المحليعة, لعذلك تعتمعد أغلعب الوحعدات المحليعة, وخصوصعاً الصعغتَة منهعا الوارد
علععى الدخصصععات الععتي بسنحهععا إياىععا السععلطة الدركزيععة, وىععذا مععا لغعلهععا خاضعععة حكمععاً إلذ توجيهععات وتعليمععات تلععك 

 السلطة.
المحليعععة الدنتخبعععة )سعععلبيتها( وتراجعهعععا لدرجعععة أصعععبحت ىيئعععات  ىعععذه الصععععوبات أدت وتعععؤدي إلذ ضععععف أداء العععالم

 وىياكل دون أن يكون لذا دور وظيفي فعَّال, أو أصبحت دوائر إدارية, بل صناديق بريد لتلقي أوامر السلطة الدركزية.
 
 


