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 التنمية و التخطيطالمبحث الأول : ماهية 

 مقدمة:

النمو في كل بمد لو خصائص لم تكن موجودة في بلاد أخرػ. وىناك بالطبع ملامح مشتركة 
لمنمو في مختمف الاقتصاديات الوطنية، ولكن عند نقطة البدابة، فإن كل نمو يكون بمثابة 

ك محدد.  فالاختلاف الجوىرؼ تاريخ منفرد، حدث في عصر معين مع معارف عممية وتكني
بين نموذج النمو السوفيتي و نموذج النمو الغربي بصفة عامة، إنما يرجع بلا شك إلى التوزيع 
المختمف للأيدؼ العاممة، وللاستثمارات. فالتركيز في النموذج الأول قد وجو الاستثمار 

والتجارة في الغرب تمثل الصناعي كمية إلى الصناعة الثقيمة، في حين أن استثمارات الخدمات 
أكثر من نصف المجموع الكمي للاستثمارات. مما يشير إلى أنو حتى في النمط الواحد وىو 
نمط التنمية الصناعية ىناك استراتيجيات مختمفة حول أؼ القطاعات تغطي الأولوية، قطاع 

وية لعممية الصناعات الخفيفة أو الاستيلاكية، أم قطاع الصناعات الثقيمة، ىل تعطي الأول
التراكم أو للاستيلاك )إنتاج وسائل وصناعات منمية للإنتاج، أو إنتاج وسائل للاستيلاك( . ولا 
يتوقف التنوع في الدول المتقدمة عمى المجالات الإنتاجية أو الاقتصادية، ولكن حتى في 

تصادية المجالات الاجتماعية والسياسية. وىو تنوع مرتبط في الأساس باختلاف الظروف الاق
والاجتماعية والسياسية. وىو تنوع مرتبط في الأساس باختلاف الظروف الاقتصادية 

 والاجتماعية ، ونوع وحجم الموارد المادية والبشرية وأساليب تنميتيا وطرق استثمارىا.

إلا أن ىذا الاختلاف أو التمايز في الظروف التنموية لا يعني الانكفاء الداخمي الذؼ دعت إليو 
التبعية لتحقيق التنمية الداخمية أو الأكتفاء الذاتي بعيداً عن استغلال و تدخل الأقطار  نظرية

الصناعية المتقدمة. والذؼ يؤدؼ بالاىتمام باستراتيجات تعتمد عمى المستوػ الصغير من 
الإنتاج أكثر من المستوػ الكبير نتيجة انعزاليا عن ظواىر التكامل مع السوق العالمية و 
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موال الأجنبية. حيث أدراك العمماء مع نياية عقد السبعينات بأن سياسة الاكتفاء رؤوس الأ
الذاتي ليست ىي السياسة الأكثر فعالية. فعالم اليوم تسوده التحالفات الدولية والإقميمية فمم يعد 
بإمكان أؼ مجتمع أن يحقق تنمية اقتصادية ناجحة بالانعزال عن باقي القوػ الاقتصادية 

ة أو الدولية. مما يعني أن باب الاستفادة من التجارب التنموية في المجتمعات الأخرػ الإقميمي
يجب أن يظل مفتوحاً مع البحث عن طرق و أساليب جديدة ومتنوعة لتحديد فرص تنمية 
المجتمعات بشكل تجريبي. وىذا ناجم في الأساس عن عدة اعتيازات   مرتبطة بعممية التنمية 

 تي ككل، وتتمثل في  الآ

أنو لا توجد ىناك طريق واحد لمتنمية. وبالتالي لا يوجد طريقة واحدة لمتخطيط  (1)
 والاستراتيجات المتبعة في كل بمد.

 أن الموقف التنموؼ معقد جداً. (2)
الموقف التنموؼ متغير دائماً، كما أنو مرن و يمكن تشكيمو حسب إرادة الصفوة  (3)

 والجميور.

ولذلك فإن ما يحتاج إليو المخططون أو صناع القرار ىو )الصيغ( التي تساعد عمى فيم  
"التعقيد" و "الدينامية" التي يتمتع بيا تحقيق الموقف التنموؼ، والذؼ يساعد بدوره في 
"التغمب عمى المتغيرات التي تصاحب عممية التنمية )الصناعات بالذات( والذؼ يشير 

لى أنيا الم شكمة الأساسية التي تواجو عممية التنمية الاقتصادية في العصر ىوسيمتزا 
الحاضر. وىي التغيرات التي تؤثر في مستوػ التنمية و درجة إنتاجية المجتمع بما فيو من 
عوامل مؤثرة كمؤسسات موجودة بالفعل و أخرػ مستحدثة، مع ما يتطمبو ذلك من توفير 

 لعمالة الماىرة، والإدارة الواعية، والأبحاث المفيدة. رؤوس الأموال والقوة البشرية ممثمة في  ا
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وعمى ذلك فإن المرحمة التالية لصيغة التقدم إنما ترتبط أولًا بظروف المجتمع الأصمي 
وجيود سكانو و قدرتيم عمى مواصمة الإصرار في تبني أىداف محددة و مستنيرة لما ينبغي 

حد بعيد عمى تحديد صيغة النموذج الوطني  أن تكون عميو عممية التنمية. والذؼ يتوقف إلى
لمتنمية، ثانياً، والذؼ يمكن فيو تحديد عوامل أو متطمبات التغير بما يتناسب مع ظروف 
وموارد المجتمع. أؼ تطابق الموارد مع النموذج. بالإضافة إلى قدرتو عمى كشف مواطن 

 النقص بحيث يمكن العمل عمى تنميتيا حسب الاحتياجات. 

 التنمية والتحولات التي شهدتها: أولًا_ 

طرح التراث السوسيولوجي قضية التنمية بعد انتياء الحرب العالمية الثانية، وظيور 
المنطومة الاشتراكية العالمية، وسقوط النظام الاستعمارؼ، وحصول معظم دول آسيا و 

ية والبحوث إفريقيا وأمريكا اللاتينية عمى استقلاليا السياسي، وبدأت المحاولات العمم
الميدانية والدراسات النظرية والمعرفية والمنيجية، بدراسة مسائل التنمية والتخمف، وما 
السبيل إلى تنمية ىذه البمدان؟، وماىي الطرق لتحقيق التنمية المستقمة التي يتناسب كل 

 منيا مع ظروف وخصائص كل من ىذه البمدان المعنية؟. 

م )كمفيوم مستقل( إلى رئيس الولايات المتحدة 1949ويعيد البعض مفيوم التنمية لعام 
الأمريكية )ترومان( عندما أطمق المفيوم بيدف إدماج الدول النامية بالاقتصاد العالمي 
بعد أن نالت استقلاليا السياسي. ويربطو البعض بمقدمة الإعلان العالمي عن حق 

حيث ظير تعريف  م، 1986كانون الأول من عام  4التنمية الذؼ اعتمد ونشر في 
التنمية البشرية عمى أنيا )عممية اقتصادية ، اجتماعية ، ثقافية وسياسية شاممة تستيدف 
التحسين المستمر لرفاىية السكان بأسرىم والأفراد جميعيم عمى أساس مشاركتيم النشطة 

  2229داود،  ول لمفوائد الناجمة عنيا ) عمران و اليادفة في التنمية وفي التوزيع العاد
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م أن التنمية ىي العمميات التي 1956جاء في تعريف ىيئة الأمم المتحدة لعام  (.45
يمكن بيا توحيد جيود المواطنين والحكومة لتحسين الأحوال الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية في المجتمعات المحمية، ولمساعدتيا عمى الاندماج في حياة الأمة والمساىمة 

 مستطاع.في تقدميا بأقصى قدر 

أما عند المفكرين السوسيولوجين الميتمين بالقضية المعنية، فقد انطمقت من الواقع 
المعاش ليذه الدول من استعمار وتبعيةٍ من جية، ومن جية أخرػ بسبب التوجّيات 
الفكرية والإيديولوجية لكلِّ مفكرٍ. بداية ارتبطت التنمية  بالبعد الاقتصادؼّ المتمحور 

و تراكمو،  وزيادة الدخل القومي والفردؼ، فمثلًا عرفيا عبد الوىاب حول رأس المال 
الكيالي في الموسوعة السياسية بأنيا  سياسة تمجأ إلييا الدول النامية لكي تتخمص 
من التبعية الاقتصادية للأجنبي، وتتحول من الإنتاج البدائي إلى الإنتاج التصنيعي، 

ك الفردؼ، وتوزيع اليد العاممة عمى كافة ومن مؤشراتيا   ارتفاع مستوػ الاستيلا
القطاعات الاقتصادية، ونمو القطاع الصناعي، وتحسين قطاع الخدمات 
 والمواصلات، وتراكم رأس المال...الخ إضافة إلى تحسين مركز المرأة الاقتصادؼ

(، و عرفيا "جاكوب فينر" بأنيا  " 795  1985، ومكانتيا الاجتماعية " )الكيالي
وب التخطيط وذلك بغرض الوصول إلى أعمى نصيب لدخل الفرد عن ىدف لأسم

طريق أقصى استخدام لمموارد الاقتصادية الممكن استغلاليا لصمالح المجتمع" )عيد، 
(، فغالبا ما يكون مفيوم التنمية يشير إلى معنى التنمية الاقتصادية، 44  1997

و الذؼ وضع مؤشرات ويرتبط بيذا المجال دون غيره، لأن الفكر الاقتصادؼ ى
التنمية في العصر الحديث، وذلك من خلال منظور اقتصدؼ. وعرفت التنمية بأنيا  
تنشيط الاقتصاد الوطني، وتحويمو من حالة الركود والثبات إلى حالة الحركة 
الديناميكية، عن طريق زيادة مقدرة الاقتصاد الوطني، لتحقيق زيادة سنوية ممموسة 
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وطني، مع تغيير في ىياكل الإنتاج ووسائمو ومستوػ العمالة، و في إجمالي الناتج ال
تزايد الاعتماد عمى القطاع الصناعي والحرفي، يقابمو انخفاض في الأنشطة 
التقميدية، ويعني تغير البنية الاقتصادية بالتحول إلى اقتصاد الصناعة، وليذا 

ومتوسط دخل الفرد من اعتبرت الزيادة السنوية الممموسة في أجمالي الناتج الوطني 
 (.24  1988المؤشرات الأساسية لمتنمية)الشكيرؼ، 

أن التنمية عممية تفاعمية يزداد خلاليا الدخل الحقيقي لمدولة  Meierويذكر "ماير"  
في ذلك، ولكنو يضيف أن تحقق  Boldwinخلال فترة معينة، ويتفق معو "بولدوين" 

التنمية يتطمب توافر معدلات عالية من النمو في قطاعات اقتصادية واجتماعية 
فقد عرفا التنمية   Nettle & Robertsonأما "نيتل" و"روبرتسون" وسياسية أخرػ.

بنجاح نحو الحد من –بأنيا "العممية التي بمقتضاىا تسعى الصفوف القومية 
يم، والتحرك نحو مساواة ىذه الأمم بالأمم الأخرػ التي تحتل انخفاض مكانة أمم

 مكانة مرموقة". 
وقد عرفيا ابراىيم العيسوؼ التنمية في كتابو التنمية في عالم متغير بأنيا  "تمك 
التغييرات العميقة في اليياكل الاقتصادية والسياسية والاجتماعية لمدولة، وفي 

قتصادؼ الدولي التي يكون من شأنيا تحقيق العلاقات التي تربطيا بالنظام الا
زيادات تراكمية قابمة للاستمرار في الدخل الفردؼ الحقيقي عبر فترة من الزمن، إلى 

(، وىنا لم 18  2222جانب عدد من النتائج الأخرػ غير الاقتصادية" )العيسوؼ، 
نظام تعد التنمية تقتصر عمى الجانب الاقتصادؼ ولكنيا تتضمن جوانب متصمة بال

الاقتصادؼ ولكنيا تتضمن جوانب متصمة بالنظام الاجتماعي و السياسي، 
وبالجوانب الثقافية ومدػ المشاركة الشعبية. ويعد تعريف الأمين العام السادس للأمم 
المتحدة "بطرس بطرس غالي" في التقرير الذؼ قدمو تحت عنوان خطة التنمية 
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أكبر من أن تعالج كمسألة اقتصادية  م(، إشارة واضحة إلى أن قضية التنمية1994)
 بحتةٍ، لأن البعد الاقتصادؼ ليا ليس سوػ واحد من خمسة أبعاد حددىا بما يمي 

أولًا  التنمية ىي قضية أمنية  فتوفر السلام والأمن والاستقرار يساعد عمى توفير تعبئة 
 وتوجيو كل الموارد المتاحة من أجل التنمية.

اقتصادية  فالنمو الاقتصادؼ ىو الشرط الأساسي لزيادة قاعدة ثانياً  التنمية قضية 
 الموارد .

ثالثاً  التنمية كقضية بيئية  ضرورة تمبية الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية للأجيال 
الخالية و الحفاظ عمى حق الأجيال المقبمة في الحصول عمى مستوػ مناسب من ىذه 

 الاحتياجات.

اجتماعية  فالظروف الخاصة بكل بمد ىي التي تحدد أولويات  رابعاً  التنمية كقضية
 التنمية فيو، وىي مرتبطة بالتماسك و الاستقرار الاجتماعي.

خامساً  التنمية كقضية مجتمعة شاممة  فالديمقراطية ضمان سلامة التوجيات التنموية، 
-65  1992وبالتالي ىناك علاقة بين تحقيق التنمية وممارسة الديمقراطية ) غالي، 

72 .) 

مع وجوب التمييز بين مفيوم النمو ذوؼ المحتوػ الكمي، ومفيوم التنمية، حيث غالباً ما 
يُنظر إلييما بأنيما مترادفان، في حين أنيما في الحقيقة يحملان مفيومين متباينين، 
 فالنمو عممية تمقائية تتم بصورة بطبيعية، وأمر محتم، أما التنمية فيي عممية مخطط ليا
يكون للإنسان دخل كبير فييا، حيث إن العنصر البشرؼ ىو قائد عممية التغيير 
اللإدارؼ سواء عمى مستوػ الإنجاز الفردؼ أو الفردؼ أو الجماعي، ولذلك فالنمو مقيوم 
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عام و ذو بعد واحد، و قابل لمقياس و المقارنة لكونو مفيوماً كمياً يستخدم المؤشرات 
ة في الإنتاج، بينما التنمية مفيوم متشعب متعدد الأبعاد و الكمية و يطمق عمى الزياد

 .نوعي، ولا يخضع لممقارنة والقياس بسيولة و مفيوم نسبي 

إذا ومن خلال ما سبق نجد أن معظم مفاىيم التنمية تركزعمى الوصول بحياة الإنسان 
أن الناس إلى الأفضل، انطلاقاً من أن الإنسان ىو صانع التنمية وىدفيا في آن واحد،و 

ىم الثروة الحقيقية لأؼ أمة، فإنو ينبغي أن يكون اليدف الأساسي لمتنمية خمق البيئة 
الملائمة ليتمتع الناس بالرفاىية من خلال حياة طويمة و سميمة و خلاقة )البرنامج 

(. وجوىر عممية التنمية 22  1992الإنمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لعام 
طريقة التدخل لتوجيو حجم و نوعية الموارد المتاحة والطاقات ، ويتم ذلك  يتركز في

بوضع السبل كافة في توظيف الواقع الافتراضي لتمبية حاجات الجيل الحالي دون 
 حرمان الأجيال القادمة من فرص تمبية احتياجاتيا. 

تقارير التنمية  وىنا نجد أنفسنا أمام مفيوم التنمية البشرية المستدامة الذؼ ركزت عميو
البشرية منذ مطمع التسعينات من القرن العشرين ليشكل مفيوماً مركباً يأخذ بعين 
الاعتبار الخبرات التنموية السابقة بشقييا النظرؼ و التطبيقي، فالوصول إلى مفيوم 
ة التنمية البشرية المستدامة الذؼ يتبناه البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة في تقاريره السنوي

التي يعدىا عن واقع التنمية في العالم يعد نقمة نوعية في طور مفيوم التنمية، وبالتالي 
فالتنمية المستدامة كما جاءت في تقارير الأمم المتحدة ىي   "التنمية التي تفي 
باحتياجات الحاضر دون المساس بقدرة الأجيال المقبمة عمى الوفاء باحتياجاتيا" 

(، وعمى ىذا 22  1992مم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لعام )البرنامج الإنمائي للأ
فالتنمية المستدامة ىي   "التنمية التي تحقق التوازن بين تفاعلات المنظومات الثلاث، 
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المحيط المصنوع، وتحافع عمى النظم البيئة  -المحيط الاجتماعي –المحيط الحيوؼ 
اممة تستيدف تمبية الحاجات (، وىي عممية ش11  2211وحسن أدائيا" )خميل، 

الأساسية لمفرد إلى المستوػ الأعمى من الرفاه الإنساني، وينطوؼ ىذا التعريف عمى 
 ثلاث مكونات أساسية و ىي 

تكوين القدرات البشرية المتصمة بالتعميم و التدريب و تأىيل الرأسمال البشرؼ،  -1
 فالإنسان ىو الحامل الأساسي لمتنمية.

 رية في إنتاج السمع و الخدمات أو مكونات الرفاىية بشكل عام.توظيف القدرات البش -2
ىدفيا الحقيقي ىو الرفاه الإنساني، أؼ مستوػ الرفاىية )التنعم( المحقق بناء عمى  -3

القدرات البشرية المتكونة، وعمى حسن الاستفادة منيا في النشاط الاجتماعي و 
 الاقتصادؼ والسياسي. 

 
 الاقتصاديةماهية التنمية ثانياً 

بذلت الكثير من المحاولات لتحديد لمفيوم التنمية، حتى غدا ىذا المفيوم من 
المفاىيم الشائعة لدػ الأفراد أو الييئات، ىذا بعد أن تعددت مفاىيميا لدرجة أحدثت 
نوع من الخمط بينيا وبين مفاىيم أخرػ كالتطور والتقدم والنمو الاقتصادؼ.  ويعد 

أول من حاول التمييز بين النمو الاقتصادؼ والتنمية. فالنمو  الاقتصادؼ "شومبيتر"
يحدث عادة بسبب نمو السكان والثروة والادخار، في حين أن التنمية تنتج من التقدم 
والابتكار التقنيين، وأن النمو يتمثل في حدوث تغيرات كمية في بعض المتغيرات 

في ىذه المتغيرات. ويتضح  الاقتصادية. أما التنمية فتتضمن حدوث تغيرات نوعية
من ذلك أن النمو الاقتصادؼ يسبق التنمية وىو ظاىرة تحدث في المدػ القصير، 
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في حين أن التنمية لا تحل إلا عمى المدػ الطويل، ولا يمكن الحكم عمييا إلا بعد 
 مضي فترة زمنية طويمة نسبيا.  

 ؟ الاقتصاديةالتنمية في المجالات ويبقى السؤال الذي يطرح نفسه كيفية 
تتطمب عممية التنمية في المجال الاقتصادؼ بداية تحديد أؼ الاستراتيجيات 
الاقتصادية ىي الأجدػ و الأكثر مناسبة والتي يمكن الاستفادة منيا في بناء تنمية 
اقتصادية وطنية. التنمية الصناعية أو التنمية الزراعية أو التنمية التجارية، وحسب 

عة خصائص اقتصاده يمكن أن يحتل أحد الأنماط السابقة موارد المجتمع وطبي
الأولوية من اىتمام المجتمع وصناع القرار فيو . وفي مجال التنمية الصناعية التي 
يُتفق الآن عمى أنيا أساس عممية التغيير في اقتصاديات المجتمعات الحديثة 

كن الأخذ بيا من باعتبارىا مفتاح التنمية الاقتصادية، ىناك عدة استراتبجيات يم
 ضمنيا 

 استراتيجية تمبية الحاجات الأساسية. -1
 استراتيجية إحلال الواردات. -2
 استراتيجية التصنيع الثقيل. -3

و يمكن تطبيق تنمية صناعية تشمل كل تمك الاستراتيجيات الصناعية في حالة توفر 
العاممة الصناعية عناصر التنمية الصناعية )المواد الخام، رأس المال المستثمر، الأيدؼ 

قإن ىناك ثلاثة بدائل  -وحسب مايشير كوكور–الماىرة، التكنولوجيا المتقدمة( ومع ذلك 
 يجب أن تيتم بيا الدول التي ترغب في تطبيق تنمية صناعية ىي كالآتي 

انخفاض الصناعات الصغيرة أو الحرف اليدوية والصناعات المنزلية مقابل نمط  (1)
 الصناعة في المصانع.

 مقابل كثافة رأس المال والتكنولوجيا.–افة العمالية الكث (2)
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 خفض الاستيراد مقابل تعزيز التصدير . (3)
 الصناعة الخفيفة أو الصناعة الثقيمة. (4)

إلا أن التطبيق أو نقل الاستراتيجية يتأثر بالواقع وطبيعة تعقيده ونمو أبعاده. كما أن أنماط 
روط الاستخدام أو الانتفاع بالموارد حسب التنمية المختمفة ليا نتائج مختمفة، وذلك حسب ش

مايذىب سونكل فالموارد الطبيعية مختمفة كذلك الموارد البشرية ولذلك فإن استراتيجية التنمية 
يجب أن تبنى عمى أساس الاستثمار الأمثل لمموارد المتوافرة وتنمية قوػ الإنتاج ومن ذلك 

 قوػ العمل.

 تركيز عمى تنمية المجالات الآتية ومن متطمبات بناء اقتصاد صناعي ىو ال

 تنمية قوػ الإنتاج والذؼ يتم من خلال  -1
 الانتفاع بالموارد المتاحة و زيادة الإنتاج بواسطة استخدام التكنولوجيا الحديثة. -
 الاستخدام الأمثل لتمك الموارد. -
 تحسين وسائل النقل و المرافق والخدمات. -

 عن طريق   التوسع في الأنشطة الاقتصادية. والذؼ يتم -2
 تطوير ضوابط الممكية والسوق وقواعد التوزيع. -
 استحداث مؤسسات جديدة تخدم المشاريع التنموية. -
 نشر الوعي الاستثمارؼ. -
 تنمية المخارات الإدارية. -

 وذلك يتطمب أساساً التركيز عمى دراسة الآتي 
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والتركيز  دراسة رد فعل القطاعات فيما بينيا. والاىتمام بالقطاعات ذات الأولوية، ( أ
 عمى عممية التكامل ما بين الأجزاء.

 استثمار المواد المحمية من الموارد الطبيعية . ( ب
دراسة الاستيراد وأنماطو من أجل تخديد أؼ الفرص الجديدة التي يمكن تمبية الطمب  ( ت

 عمييا نت خلال خمق صناعات محمية.
المتاحة  دراسة متطمبات سوق العمل وتحديد حجم ومستويات الموارد البشرية ( ث

والعرض المحتمل من الميارات الفنية والإدارية . والغمل عمى تنظيم توزيع الأيدؼ 
 العاممة بما يتناسب و أولويات أىداف و برامج قطاعات التنمية.

 تنظيم عممية نقل التكنولوجيا. ( ج
 صياغة وتقييم استراتيجيات عامة لمتنمية الاقتصادية قصيرة وبعيدة الأجل. ( ح

لا تعني التنمية الاقتصادية فقط. فمعظم الاتجاىات النظرية الحديثة لا  إلا أن التنمية
تعنى بتنظيم المجال المادؼ الاقتصادؼ في المجتمع فقط ولكنيا تيتم أيضاً با المتحسين 
النوعي لمموقف الاجتماعي والثقافي والسياسي ككل. و عمى ذلك فإن عممية التنمية 

ذلك الموقف. تمثل الظروف اللازمة لتحقيق تستدعي توفير متطمبات ذات علاقة ب
 (49-45  2229)انظر  العيسى وآخرون،  التنمية واقعياً.

 

 ماهية التخطيط الاقتصادي -ثالثاً 

إنما ىو نتاج تطورات أجيال وتجارب إنسانية  لما لم يكن عمم الاقتصاد وليد الصدفة،
 لتمك التطورات. فإن التخطيط الاقتصادؼ جاء بالتالي نتاج عمى مر العصور،
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تطورت فكرة التخطيط خلال الحرب العالمية الأولى في ألمانيا من جية وفرنسا 
وبريطانيا من جية أخرػ. واتخذ التخطيط أسموباً لإدارة دفة الحرب، وتعبئة الموارد 
مدادىا بما تحتاجو من جيوش وعتاد ومؤن وذخائر.  الاقتصادية لتجييز الجيوش وا 

لدول الرأسمالية حينئذ وسيمة مؤقتة لتنظيم عممية تحول الاقتصاد واعتبر التخطيط في ا
القومي من ظروف السمم إلى ظروف الحرب. وما أن انتيت الحرب العالمية الأولى، 

(، ففي تمك الفترة، 1932-1929حتى عصفت بالنظام الرأسمالي أزمة الكساد الكبير )
عت مستويات الأسعار، وتكدست انخفضت مستويات الإنتاج والاستيلاك والدخل، وارتف

السمع في المخازن والمستودعات، مما أدػ إلى تسريح العمال وانتشار البطالة والفقر. 
وأدت ىذه الأزمة إلى زعزعة الثقة بالنظام الاقتصادؼ الحر، الذؼ اعتمد عمى فكرة 

روة الأمم التوازن التمقائي. وتبين أن اليد الخمفية التي تحدث عنيا آدم سميث في كتابة ث
غير كافية لضمان النمو والاستقرار والاستخدام الكامل لمموارد الاقتصادية. كما تبين 
فشل قانون المنافذ الذؼ تحدث عنو ساؼ، والذؼ ينص عمى أن المنتجات تخمق الطمب 

 عمييا، أو العرض يخمق الطمب الخاص بو.

الشير المنشور عام جاءت أفكار الاقتصادؼ البريطاني جون مينرد كينز في كتابة 
"النظرية العامة لمفائدة والتوظف والنقود" لتناقض أفكار الفكر الاقتصادؼ 1936

الكلاسيكي بالتركيز عمى جانب الطمب بدل العرض. واقترح كينز لمخروج من أزمة 
الكساد زيادة الإنفاق العام وضرورة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، والتخطيط لزيادة 

 ب الفعال الذؼ يعيد النشاط والفعالية ويحرك عجمة الاقتصاد.حجم الطم

حمت الحرب العالمية الثانية لتحول اقتصاديات الدول من اقتصاديات السمم إلى 
اقتصاديات الحرب مرة أخرػ. وىنا دعت الحاجة إلى قيام الدول بانتياح أسموب 
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أوزارىا حتى سارعت التخطيط تماما كما حدث في الحرب الأولى. وما أن حطت الحرب 
الولايات المتحدة الأمريكية بتقديم مساعداتيا لدول أوروبا الغربية لإعادة تعمير ما دمرتو 

لمواجية مشاكميا  Marshal planالحرب، وذلك من خلال ما عرف بخطة مارشال 
الاقتصادية والاجتماعية والنيوض باقتصادياتيا. وكان لزاما عمى الدول أن تنتيج أسموباً 

 (.1946خطيطياَ لتقدير احتياجات إعادة التعمير )فرنسا وبريطانيا عام ت

وبانتياء الحرب العالمية الثانية قسمت دول العالم إلى ثلاث مجموعات  دول العالم 
الأول وىي الدول الصناعية الرأسمالية )الاقتصاد الحر( ودول العمم الثاني وىي الدول 

كزؼ(، ودول العالم الثالث وىي الدول الفقيرة الصناعية الاشتراكية )التخطيط المر 
المختمفة. وقد قامت عدة دول من الدول النامية وبمساعدة المنظمات الدولية بانتياج 
أسموب التخطيط الاقتصادؼ لرفع معدلات النمو الاقتصادؼ وتحقيق أىداف التنمية 

 الاقتصادية.

والتي اعتمدت اسموب التخطيط ارتبط مفيوم التخطيط الاقتصادؼ بدول الكتمة الشرقية 
المركزؼ كنظام بديل لنظام السوق الذؼ ساد في الدول الرأسمالية. وعميو ساد الاعتقاد 
بأن انييار الاتحاد السوفيتي في بداية التسعينات يعد نياية لمتخطيط الاقتصادؼ غير 

خطيط أن الواقع ىو أنو ليس ىناك ترادف بين التخطيط والاشتراكية أو بين عدم الت
والرأسمالية، حيث أن التخطيط الاقتصادؼ غير مقصور عمى الدول الاشتراكية بل ىو 
ضرورة لأؼ دولة يعجز فييا نظام السوق وحده عن تحقيق التنمية المستدامة بالصورة 

 المطموبة.
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 الاقتصادي:والتخطيط   مفهوم التخطيط -رابعاً 

نظراً لأىمية التخطيط كان ىناك اىتمام بالغ بو من قبل الكتاب والباحثين ولذلك ظيرت 
عدة مفاىيم وتعاريف لمتخطيط، فقمد عرف ىنرؼ فايول التخطيط بأنو   يشتمل عمى 

 التنبؤ بالمستقبل بما سيكون عميو مع الاستعداد ليذا المستقبل. 

طق والعقل وبعد النظر لتنظيم مصالح في حين عرفو اليوت  بأنو محاولة لتطبيق المن
البشر وتحقيق الأىداف الإنسانية. كما يعرف داترستون التخطيط بأنو  عممية ذىنية  

 منظمة لاختيار أفضل الوسائل الممكنة لتحقيق أىداف محددة. 

يعرف دورين التخطيط بأنو وسيمة لإدارة الاقتصاد القومي عن طريق سمطة اقتصادية 
متيا توجيو المشروعات والأفراد في مجال الانتاج والاسعار، وتصبح مركزية تكون مي

 إدارة المشروع مسئولة أمام ىذه السمطة بدلا من اقمية صغيرة من حممة الأسيم. 

ويعرف التخطيط أيضاً بأنو  الاستثمار الأمثل والتوجيو السميم لمموارد البشرية والمادية 
ء كانت اقتصادية أو اجتماعية من خلال لأقصى حد لتحقيق الأىداف المرسومة سوا

استخدام الوسائل والأساليب العممية لضمان تحقيق ىذا اليدف ونجاح الخطة ولا يقتصر 
التخطيط عمى مستوػ الدولة فقط فالفرد يخطط والمنظمة نخطط والمشروع يخطط لو لذا 

ا يتطمب أن النشاطات مم فإن التخطيط يمتاز بالاستمرار والتجديد والشمولية لمختمف
تكون أىداف الخطة متناسقة وأكثر فاعمية في تحقيق أكبر نتيجة )طمعت، ابراىيم، 

 (.69  ص2229

ىو نظام جديد لم يؤخذ  National planningالتخطيط أو ما يعرف بالتخطيط القومي 
بو إلا في العشرينات من القرن الماضي، حيث لفتت الحربان العالميتان الأنظار لأىمية 
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التخطيط سواء لكسب الحرب، أو لتعمير ما دمرتو الحرب. ويرجع الفضل في استخدام 
إلي النمساوؼ كريستان شويندر في مقال لو  -كما أشرنا مسبقا -اصطلاح التخطيط 

م، ولم يكتسب المفع شيرتو إلا بعد عام 1912عن النشاط الاقتصادؼ نشر في عام 
تخدام التخطيط كأسموب لتنظيم اقتصاده عندما بدا الاتحاد السوفيتي في اس 1928

 القومي. 

التخطيط كما قال جواىر لال نيرو ىو "ممارسة ذكية لمتفاعل مع الحقائق والمواقف كما 
 مشاكل القادمة".مىي عميو في الواقع وحاولة العثور عمى حمول ل

 المشكمة الاقتصادية:التخطيط و  -خامساً 

ىناك حاجة إنسانية تتحول إلى رغبة تتطمب كما سبق ودرسنا في مبادغ الاقتصاد أن 
وىناك وسائل كفيمة بإشباع ىذه الرغبات. ىذه الوسائل ىي الموارد الاقتصادية  الإشباع،

Economic resources  والمتمثمة في الموارد الطبيعية والبشرية والرأسمالية التي
نادرة ومحدودة بالنسبة  تستخدم في أنتاج السمع والخدمات المختمفة. وتتميز الموارد بأنيا

لكثرة الحاجات، ومعيار الندرة ىو وجود ثمن لتمك الموارد، وعميو تسمى موارد اقتصادية 
تمييزا ليا عن الموارد الحرة التي لا ثمن ليا والتي توجد في الطبيعة بكميات كبيرة، ولا 

رفنا عمى يبذل الإنسان أؼ جيد لمحصول عمييا، كالشمس واليواء ومياه البحر. كما تع
ماىية المشكمة الاقتصادية والمتمثمة في محدودية الموارد الاقتصادية المتاحة أمام 
الحاجات الإنسانية متعددة وغير محدودة، في حين أن الموارد المتاحة لإشباع ىذه 
الحاجات محدودة مقارنة بالحاجة إلييا، فإن المشكمة الاقتصادية تكون مشكمة "ندرة 

. والندرة بالنسبة لمحاجة إلييا، ولحكمة أرادىا choiceكمة "اختيار"ومشScarcityمطمقة 
الله عز وجل. ولحل المشكمة الاقتصادية يستوجب عمى المجتمع أن يجيب عمى ثلاثو 
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أسئمة ىي  ماذا ينتج؟ وكيف ينتج ؟ولمن ينتج؟. وتختمف الإةجابة عمى التساؤلات 
مو وتطور وتبعاً لمنظام الاقتصاديو السابقو من مجتمع لاخر تبعاً لظروفو ومرحمة  ن

 المتبع، وىل ىو نظام اقتصادؼ رأسمالي؟ أم نظام اقتصادؼ إسلامي؟.

في نظام السوق )النظام الرأسمالي( المتمتع بالمنافسو الكاممة ينتج المجتمع السمع 
والخدمات التي يفضميا المستيمكون. ويتم مزج عناصر الإنتاج واستخداميا وتحديد 

لإنتاج بما يحقق أعمى مستويات إنتاجة بأقل التكاليف الممكنة. ىذا ويتم توزيع أساليب ا
الإنتاج حسب دخول عناصر الإنتاج والمتحددة وفقاً لتفاعل قوػ العرض والطمب في 
السوق )حسب الندرة النسبية(. اما نظام الاقتصاد المخطط فينتج المجتمع تمك السمع 

كل، بحيث تقوم ىيئة تخطيطيو عميا باختبار أساليب والخدمات التي يحتاجيا المجتمع ك
الإنتاج المناسب بما يحقق أقل تكمفة إنتاجية. ويتم توزيع الإنتاج حسب الجيد المبذول 
من المشاركين في العممية الإنتاجية ووفق قرارات السمطة التخطيطية العميا. وكما يعتقد 

رد من الناحية العممية، حيث تمزج البعض، فإن أحد النظامين السابقين حصرياً غير وا
كل دولة بين النظامين وبدرجات متفاوتة. ولا يمكن الفصل بين النظامين قطعياً او 
إحلال أحدىما محل الآخر، فكما ان السوق يمعب دوراً ميماً في الاقتصاديات 
المخططة، فإن تدخل الدولة وتخطيط الاقتصادؼ ليما دورىما الميم في اقتصاديات 

 .       السوق 
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 :1ماهية التخطيط الاشتراكي -سادساً 

ىناك تعارض جوىرؼ بين اقتصاد السوق والاقتصاد المخطط، ففي اقتصاد السوق 
 تصدر القرارات النيائية والفعمية من الأفراد وتكون محكومة بمصالحيم الخاصة.

الاقتصاد والاقتصاد الرأسمالي ىو الشكل الأكثر تطوراً لاقتصاد السوق. ويتميز 
الرأسمالي بنوع خاص بوجود سوق لمعمل، حيث انفصل العمال عن وسائل الإنتاج 
وأصبح من المتعين عمييم أن يبيعوا قوة عمميم ليحصموا عمى قوتيم، في  حين 

 عمى وسائل الإنتاج. -طبقة الرأسماليين –استحوذت طبقة اجتماعية محدودة العدد 

نتاج بيدىا، لتتممك أكبر نصيب ممكن من الإنتاج وتستغل طبقة الرأسماليين وسائل الإ
في شكل فائض قيمة. ويوجد في ىذا المجتمع عدد من القوانين الاقتصادية الموضوعية 

 تجدد حجم الإنتاج وظروف تكرار إنتاج رأس المال.

والبرمجة )إعداد البرامج( أو الرأسمالية  )التي يريد البعض أن يسمييا التخطيط 
تستطيع أن تعدل جوىرياً ظروف تكرار الإنتاج والتوزيع لأنيا لا تمس التأشيرؼ(، لا 

 علاقات الإنتاج نفسيا، وبالتالي لا تمس علاقات التممك.

العاممون، وفي مواجية ىذا الاقتصاد الرأسمالي يقوم الاقتصاد الاشتراكي حيث يممك 
ممكية جماعية، وسائل الإنتاج. وفي ىذا الاقتصاد الاشتراكي لا يوجد سوق بالمعنى 
الدقيق ولا سوق رأس مال، وليذا فقد حل محل آليات السوق في تسيير وتطوير ىذا 
الاقتصاد التخطيط الذؼ يحدد ظروف تكرار الإنتاج الاشتراكي. وىذا لا يعني أن آلية 

                                                           
0
 (26 -00: 0966انظر: بتلهم، ) 
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داء دور ثانوؼ نسبياً خلال فترة انتقال )يمكن أن تطول أحياناً( السوق لا تستمر في أ
 بحيث تبقى بعض العلاقات السمعية وكذلك بعض المقولات السمعية والنقود بنوع خاص.

ولكن الأمر الجوىرؼ اقتصادياً واجتماعياً ىو أن ىذين النظامين الاقتصاديين يتعارضان 
ن حيث الآليات التي تحدد سير كل منيما تماماً من حيث طبيعة علاقات الممكية، وم

)السوق في أحدىما، والخطة في الآخر( وبالتالي من حيث غاية ىذا السير  الربح 
 الفردؼ أو إشباع الحاجات الحاجات الاجتماعية.

 وكما ذكرت منذ الحظات، كان ىذا التعارض واضحاً إلى عيد قريب.

قل، في السنوات الأخيرة. ولكن المصطمحات أخذت تختمط، عند البعض عمى الأ
والسبب الموضوعي الأساسي لخذا الخمط في المصطمحات الذؼ ظير مؤخراً ىو أن 
عدداً من البمدان الرأسمالية، أؼ البمدان التي تسود فييا الممكية الفردية لوسائل الإنتاج 

ت والتي تخدم الدولة فييا مصالح ملاك وسائل الإنتاج الذين يسيطرون عمييا، قد أخذ
 تحاول إعمال بعض الخطط. 1946/1947منذ 

 شروط التخطيط الاشتراكي: -سابعاً 

وسأبدأ بتعريف عام لمتخطيط الاشتراكي حتى ألقى الضوء عمى شروط تحقيقو. وفي 
عبارة عامة يمكن أن نعرف التخطيط الاشتراكي بأنو نشاط اجتماعي يحدد بواسطتو 

اف التي يستيدفونيا في مجال الإنتاج الأىدالعاممون في بمد اشتراكي، من ناحية، 
والاستيلاك، وذلك بطريقة منسقة ومع عمل حساب القوانين الاقتصادية الموضوعية 
وكذلك خواص التنمية الاجتماعية، ويؤمنون من ناحية أخرػ، تحقيق تمك الأىداف فيما 

 يرون أنو أفضل الظروف.
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الأساسية في النياية عمى العاممين فالتخطيط الاشتراكي يقتضي إذن أن ترتكز القرارات 
 أنفسيم. وليذا الاقتضاء ثلاث دلالات 

فيو في المحل الأول تعبير عن واقع أن التخطيط الاشتراكي غير ممكن إلا في  (1)
بنيان اجتماعي لا يضم غير عاممين ولا مستغمين ولا طفيميين اجتماعياً يتمتعون 

 بما تضفيو النقود من قوة.
الثاني تعبير آخر عن نفس الواقع، فالتخطيط الاشتراكي غير وىو في المحل  (2)

ممكن إلا حين تصبح وسائل الإنتاج والمبادلة الأساسية بيد المجتمع لا بيد 
الأفراد. وىذا يستتبع تأميم وسائل الإنتاج والمبادلة الرئيسية. والميم ىنا لبدء 

اج ىو امتلاك الجماعة عممية التحقيق المتزايد لمممكية الاجتماعية لوسائل الإنت
لما يسمى )القيم المسيطرة( في الاقتصاد، الصناعات الكبرػ، المناجم، وسائل 
النقل اليامة، المشروعات التجارية الكبيرة، التجارة الخارجية، البنوك وشركات 

 التأمين.
وما ينبغي إبرازه ىو أنو طالما لم تتم إقامة العناصر الأساسية لبنيان اشتراكي 

ع، لا يمكن الحديث عن تخطيط اشتراكي. فطالما ظمت الممكية الرأسمالية لممجتم
سائدة، والبنوك خاصة، والنظام النقدؼ خاضعاً لممصالح الخاصة المحمية أو 
نما  الأجنبية....الخ يبقى نمو الاقتصاد القومي خاضعاً بالطبع لا لخطة وا 

القرارات الاقتصادية، لمقتضيات الربح والسوق الرأسماليين. فيذا يعني أن أىم 
تمك التي تحدد حجم الإنتاج وطبيعة وحجم الدخول المنتجة وتوزيعيا لن تصدر 
نما عن إرادة ومصالح من يممكون وسائل  راداتيم، وا  عن مصالح العاممين وا 

 الإنتاج والمبادلة.
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وليذا السبب لا علاقة، كما ذكرت سابقاً، بين مايسمى أحياناً )التخطيط 
لذؼ ليس في الواقع إلا برمجة اقتصادية، وبين التخطيط الاشتراكي التأشيرؼ( وا

 حتى ولو استخدم كل منيما أساليب فنية متشابية إلى حد كبير.
وفي التحميل الأخير يمكن أن نقول  إنيا الطبيعة الطبقية لممجتمع والدولة، 

عي، وكذلك الفئات التي تستفيد أكثر من غيرىا من التقدم الاقتصادؼ والاجتما
 والتي تحدد الطبيعة الحقيقية لمتنمية الاقتصادية.

ويقتضي التخطيط الاشتراكي، في المحل الثالث، وجود ىيكل تنظيمي يسمح  (3)
لمعاممين بالمشاركة الإيجابية في إعداد الخطط الاقتصادية وتنفيذىا. والمقصود 

ات ىنا ىو إقامة ديمقراطية حقيقية وتوفير حرية تداول الأفكار والاقتراح
 والانتقادات. 

ذا لك يتوفر ىذا الشرط لا يمكن أن يكون التخطيط عملًا جماعياً. ولا يمكن أن  وا 
يتوافر لو المساندة والتأييد الفعال من قبل العاممين، ويصبح بذلك عاجزاً عن أن 

 يستفيد من كل طاقات الاقتصاد.
لحقيقية اختلافاً وبالطبع تختمف الأشكال المحددة لمييكل التنظيمي لمديمقراطية ا

كبيراً عمى حسب الظروف الخاصة بكل بمد ودرجة نموه وتصنيعو والتجارب 
 التاريخية التي مر بيا.

ومع ذلك فالأمر الجوىرؼ ىو دائماً أن يشارك العاممون مشاركة فعمية في إعداد 
الخطط الاقتصادية، وبصفة خاصة في إعداد تمك الجوانب من الخطة التي 

 اشر.تعنييم بشكل مب
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 السمات العامة لمتخطيط الاشتراكي: -ثامناً 
لقد تضمن التعريف الذؼ قدمتو أعلاه لمتخطيط الاقتصادؼ الإشارة الصريحة 
أوالضمنية لعدة أفكار. ودراسة ىذه الأفكار تبرز بعض السمات العامة لمتخطيط 

الجوىرية الاشتراكي. ولذلك أبدأ نبدأ دراستنا بيا ميتمين قبل كل شيء بالأفكار 
 ألا وىي  الأىداف والأولويات، والتنسيق، والقوانين الاقتصادية الموضوعية.

 الأهداف والأولويات: - أ

إن كل تخطيط يحدد أىدافاً لمنشاط الاقتصادؼ. وىذه الأىداف ذاتيا تتفاوت من 
حيث الأىمية، وليذا فإن لبعضيا أولوية عمى البعض الآخر. وىذه الأولويات 

لى الأبد، بل إنيا تختمف باختلاف الظروف الاقتصادية و  بالطبع لا تتحدد مرة وا 
 التاريخية المحددة.

واليدف الأسمى لمتخطيط الاشتراكي ىو الارتفاع المنتظم في مستوػ معيشة 
العاممين والإشباع المتزايد لمحاجات الاجتماعية. ولكن ذلك ىدف لا يمكن بموغو 

وسيطة. ويمكن ان يكون لبعض تمك  بطريقة مستقرة إلا من خلال تحقيق أىداف
الأىداف الوسيطة، خلال فترات معينة، أولوية عمى غيرىا. فتدعيم الاستقلال 
ذا كان ىذا لا  الاقتصادؼ مثلا يمكن أن يكون لفترة معينة ىدفاً ذا أولوية )وا 

 –مؤقتاً ونسبياً  –يعني أن يكون اليدف الوحيد( يدفع بتحسين مستوػ المعيشة 
 ة الثانية من الأىمية.إلى المرتب

ومثل ىذه الأىداف الوسيطة )تدعيم الاستقلال الاقتصادؼ، إرساء أسس تكرار 
الإنتاج الاشتراكي الموسع ...الخ( يمكن أن تمعب الدور الأساسي في مرحمة 
تاريخية بأسرىا، وتجعل من الضرورؼ تحديد أىداف وسيطة أخرػ مثل التصنيع 
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وا عادة تكوين التجارة الخارجية، وكذلك بالطبع إجراءات وتنويع الإنتاج الزراعي 
 التحولات العميقة في الظروف التكنيكية للإنتاج.

وليذا فإن كان كل خطة اقتصادية محددة يجب أن يجرؼ إعدادىا عمى ضوء 
الإمكانيات الموضوعية، والحاجات، والقيود الاقتصادية والاجتماعية للأولويات 

 راحل التنمية.الخاصة بكل مرحمة من م

وبمراعاة ىذه العناصر جميعاً يمكن أن نعد لكل فترة خطة تنمية اقتصادية 
واجتماعية تحدد أىدافاً معينة لكل من مستويات الإنتاج والاستيلاك والاستثمار 

 والتجارة الخارجية، وكذلك عمى معايير الكفاية الاقتصادية والأولويات المقررة.

ويقدر حجم قسم من تمك الحاجات مباشرة عمى نطاق المجتمع كمو، في حين 
من خلال آليات السوق، ولكن تمك الآليات، عمى يمكن تحديد القسم الآخر منيا 

 أية حال، خاضعة لمخطة في إطار التخطيط الاشتراكي.

 التنسيق بين الأهداف:  - ب

إعداد الخطة  ومن الميام الجوىرية التي يتعين التصدػ ليا في مرحمة
نما  الاقتصادية التنسيق بين أىدافيا، فبدون ذلك التنسيق لا تكون ىناك خطة وا 
مجرد تجميع لبرامج جزئية لا يوجد مايضمن اتساقيا فيما بينيا، وبالتالي إمكانية 

 تحقيقيا في آن واحد.

وثمة أدوات عديدة لمتنسيق ولمبحث عن الاتساق، تجمعيا فكرة إعداد ميزانيات 
يرية. وبعض ىذه الميزانيات يعد عمى أساس مقادير عينية مثل ميزانية اليد تقد

العاممة وميزانية الطاقة المحركة وميزانيات المواد الأولية الأساسية أو سمع 



د. فاطمة فرحان كمال الدين –التنمية والتخطيط   
 

25 
 

الاستيلاك الرئيسية. والبعض الآخر يعد عمى أساس تقديرات نقدية مثل جداول 
 المحاسبة القومية التقديرية.

يقتضي عملًا تكنيكياً دقيقاً ومعقداً كان من الضرورؼ إنشاء  ولما كان التخطيط
 ىيئات لمتخطيط مزودة بالإمكانيات وبأوسع قدر من المعمومات.

ولكن يجب أن نؤكد مرة أخرػ أن العمل الذؼ يتعين إجراؤه داحل ىيئات 
التخطيط والذؼ لا يمكن إجراؤه في أؼ مكان آخر ، ليس إلا جزءاً من عمل 

 الاجتماعي الذؼ ينبغي أن يشارك فيو كل العاممين.التخطيط 

وليس ثمة متسع من الوقت لمعرض لكل المشكلات التي يتعين أن يحميا 
التخطيط الاشتراكي. وسأكتفى بذكر بعضيا   اختيار أفضل تكنيك للإنتاج، 
درجة تكامل الأنشطة الاقتصادية المختمفة، شكل ودرجة مساىمة الاقتصاد 

سيم الدولي لمعمل، شكل تطوير البحث العممي و التكنيكي، القومي في التق
وأشكال تشجيع التقدم التكنيكي، الأشكال التنظيمية اللازمة لتحقيق الخطة، دور 

والنقود. فتمك مشكلات يتعين حميا جميعاً، ولكل منيا يتفق مع نظام الأسعار 
  مرحمة معينة من مراحل التنمية المخططة.
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 : تجارب بعد الدول في العالم في التخطيط والتنميةالثاني المبحث 

 مقدمة:

إن من المسمم بو عدم وجود "نموذج تنموؼ معيارؼ" أو " وصفة تنموية تقميدية" يمكن اتباعيا 
أن عممية "التنمية" يجب بحذافيرىا من قبل الدول الساعية نحو التنمية، كما انو من المعروف 

أن تكون عممية وطنية صرفة، إلا أن كل ىذا لا ينبغي أن يقف حائلًا أمام استفادة صانعي 
السياسات و متخذؼ القرار من الاستفادة من بعض السياسات و الأنظمة الفرعية و البرامج 

من دول العالم. التي ثبتت فعاليتيا ونجاحيا في عدد  -وأن تطمب الأمر تطويعيا –التنفيذية 
ونظراً لوجود كم ىائل من التجارب التنموية الرائدة في عدد كبير من دول العالم، في مجالات 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والمستدامة، فإن سورية تستطيع في مرحمة إعادة 

تقميدية لمواجية الاعمار بعد انتياء الحرب الداخمية من خلاليا، أن تصنع حمولا وبدائل غير 
 المشاكل والتحديات والقضايا التي تواجييا.

ذا  وتعد الدول الآسيوية مثالًا جيداً لقصص النجاح بالتخطيط الاقتصادؼ والتنمية الاقتصادية، وا 
السبب أطمق عمييا لقب "النمور الأسيوية" حيث استطاعت أن تحقق خلال عقود قميمة تنمية 

% سنوياً 12ق نمو مرتفع بمغ في بعض الحالات أكثر من شاممة وحقيقية، تمثمت في تحقي
وذلك لفترة متواصمة امتدت لأكثر من عقدين، مع حدوث طفرة كبيرة في حجم صادراتيا مع 

% سنوياً، فضلًا 52استقرار أسعار صرفيا، بالإضافة إلى انخفاض معدل التضخم فييا عن 
عكس بشكل مباشر و إيجابي عمى رفاىية عن عدم وجود بطالة في اليد العاممة، الأمر الذؼ ان

، التي تحققت Best Practiceمواطنييا، كما تعتبر تجاربيا التنموية من أفضل الممارسات 
 خلال النصف الأخير من القرن العشرين.
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وييدف القسم الحالي، إلى إجراء تحميل متعمق لبعض التجارب والتخطيط التنموؼ في الدول 
 .س المستفادةسيوية واستخلاص الدرو الآ

 2التجربة الصينية في التخطيط والتنمية

تقع الصين في الجزء الشمالي من النصف الشرقي لمكرة الأرضية تعتبر أكبر دول أسيا مساحة، 
، وىي مطمة عمى الساحل الغربي 2( كم978.572.9% من مساحة القارة ب )22حيث تشغل 

حدػ أكبر دول العالم حيث تحتل المرتبة الثالثة عالميا من حيث المساحة  لممحيط اليادؼ، وا 
دولة، لتكون بذلك أول دولة في العالم من حيث عدد  14بعد روسيا وكندا، وليا حدود مع 

حيث قدر تعداد سكان الصين الدول المحاذية ليا، كذلك تعتب الصين أكثر دول العالم سكانا 
 % من بر الكرة الأرضية. 7مميار نسمة وىي تغطي  1.4بحوالي 

 مراحل التخطيط التنموي الاقتصادي في الصين

 (1191-1141أولًا: مرحمة التخطيط و الإصلاح الأولى لمصين في عهد " ماوتسي تونغ " )

طويمة، وبعد أن نجحت في تحقيق بعد أن عانت الصين من الاستعمار وعدم الاستقرار لحقبة 
، عممت عمى اتخاذ 1949استقلاليا السياسي وا علان قيام جميورية الصين الشعبية عام 

إصلاحات تيدف إلى وضع اقتصادىا في مسار الانطلاق في ظل نظام اشتراكي قائم عمى 
و، مع التركيز إطلاق سمطة الدولة في الاقتصاد، وعمى الاعتبارات الأيديولوجية في تسيير دواليب

عمى نموذج التصنيع الثقيل. ومنو سنتطرق لممبادغ الأساسية لمتخطيط التنموؼ الاشتراكي في 
 المرحمة الاولى في الصين وىي  

                                                           
2
 (.2118و)عبد السلام، ( 2104( و )عبود، 2105بوزيان، بن ( و )بن سانية و2122انظر: )كمال الدين، 
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تمثل القطاع الرائد في المرحمة الأولى من الإصلاحات في قطاع الزراعة، حيث انصب  -1
قدم الحزب الشيوعي خلال ىذه المرحمة الاىتمام منذ البداية عمى إنعاش الاقتصاد الريفي، و 

العديد من الحوافز المادية. كما خفض من الرقابة التي كانت تمارس في الماضي، والتي أعاقت 
تقدم الاقتصاد الصيني في المجال الزراعي وانطمق الإصلاح في الريف والقرػ الصينية وأقدمت 

سات الريفية. الأمر الذؼ حفز الحكومة عمى تعديل ىيكل الصناعة الريفية وتطوير المؤس
الفلاحين عمى الإنتاج وتم انشاء عدد كبير من المصانع الممحقة بالمزارع، تم من خلاليا 

 استيعاب أعداد كبيرة من العاممين، الأمر الذؼ أدػ إلى تقميل أعداد العاطمين في ىذا القطاع.

متمك الأرض التي يزرعيا أقدمت الصين عمى إلغاء الكومونات ، وأصبح الفلاح الصيني ي -2
 .الإنتاج الرئيسية بصورة شرعية ويسيطر عمى وسائل

عمى ضوء النظام الجديد تم توزيع الأراضي الجماعية عمى الفلاحين عمى أساس العائلات  -3
سنة( في مقابل  32سنة، ثم امتدت الى  15بعقود تأجير طويمة الأمد )كانت المدة في البداية 

م حصة محددة من الحبوب إلى الحكومة كضريبة سنوية ثابتة. وأن يبيعوا تعيد الفلاحين بتسمي
جزءا من محاصيميم الزراعية لمحكومة حسب ما ينص العقد، والأىم من ذلك أنو في ظل ىذا 
النظام من حق الفلاحين اختيار الطرق الزراعية وأنواع المزروعات في أراضييم، وحق 

الأخرػ. وبتطبيق ىذا النظام حظيت سوق المنتجات الاستثمار فييا وغير ذلك من الحقوق 
مكانية التطور في بداية الثمانينات، الأمر الذؼ وفر عمى الفلاحين  الزراعية بمزيد من الحرية وا 
نصيبا أكبر في أسعار المحاصيل الزراعية وفوائدىا مقارنة مع ما كان سابقا. وفي الوقت ذاتو 

اعية، وخاصة أسعار القطن والمحاصيل غير الحبوب، رفعت الحكومة سعر شراء المنتجات الزر 
الأمر الذؼ انعكس عمى زيادة الإيرادات الحقيقية لمفلاحين زيادة ممحوظة خلال سنوات 

 متواصمة بعد إصدار ىذا القرار.
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إن الإصلاحات التي قادتيا الخطط التنموية من قبل النظام الحاكم في الصين بعد قيام 
ن حققت بعض الإنجازات عمى الصعيد الاقتصادؼ والاجتماعي،  جميورية الصين الشعبية، وا 

 إلا أنيا لم تتمكن من تحقيق انطلاق الصين اقتصاديا بالنظر لعدة اعتبارات منيا 

أدػ نظام الكومونات الزراعية إلى قتل روح المبادرة والحماس لدػ الفلاحين، وجعميم  (1
بعد ان باتوا كالموظفين يؤدون  يتراخون في العمل، ويتيربون من توريد المحاصيل،

 أعماليم في أوقات محددة فقط، وتسير الدولة عمى توفير مستمزمات الحياة ليم.
تحسن الظروف المعيشية كان ببطء كبير، حيث لم يتطور دخل الفرد الصيني بشكل  (2

يواكب تطور الناتج المحمي الإجمالي، )قدرت نسبة نمو الدخل النقدؼ لمعائلات ب  
يا في المتوسط وعرف الاجر الحقيقي المتوسط انخفاضا لدػ سكان % سنو 2.5

 المدن(.
الاختلالات والنزاعات الإقميمية الدولية التي كانت سائدة في المحيط الجغرافي  (3

لمصين وفي العالم، أبرزىا ما أرتبط بالحرب الباردة بين المعسكرين الرأسمالي 
صين، وظمت العلاقات بين الصين والاشتراكي، حيث ظمت اليابان خصما تاريخيا لم

والولايات المتحدة الامريكية دائمة التوتر تدفع بالصين لمساندة الطرف المعادؼ 
لمولايات المتحدة الأمريكية في كل حرب تخوضيا في المنطقة، كما حدث في كوريا 
الجنوبية إذ تدخمت الصين لمساندة فيتنام، دون أن ننسى الخلاف الأيديولوجي بين 

 ن والاتحاد السوفياتي.الصي
عدم الاستقرار الداخمي، حيث عرفت الصين إبان حكم "ماو" اضطرابات أخرت  (4

( 1976-1966النيضة الصينية لعقود، وأبرزىا وأكثرىا تأثيراً وسمبية الثورة الثقافية )
 التي خمفت حالة من الفوضى العارمة في البلاد.
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اع الصناعي، حيث أن تأخر الصناعة عدم التوازن بين تنمية القطاع الزراعي والقط (5
عرقل نمو الصناعة التي ارتبط تمويميا بالفائض الزراعي، وعمى سبيل المثال فإن 

 .بالموارد الزراعية الأولية% 92الصناعات الخفيفة في الصين كانت ترتبط بنسبة 
عدم التوازن بين الموارد والنمو السكاني، حيث أدت سياسة "ماو" المشجعة لزيادة  (6

لسكان إلى اتساع رىيب لشريحة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر بسبب عجز ا
 المنتجات الزراعية عن تمبية احتياجات السكان الغذائية.

% 62( كانت الصين البمد الأشد فقراً في العالم، حيث يعيش 1978وعند فجر الإصلاحات )
من دولار في اليوم(، وحيث توجد من سكانيا البالغ تعدادىم مميار نسمة تحت خط الفقر )أقل 

 سكان الصين . 3/4الغالبية الساحقة من الفقراء في الريف الذؼ يقطنو 

لم  –ورغم ما حققتو  -التي تمت في إطار مخططات خماسية متتالية –غير أن ىذه المحاولات 
 تتمكن من تحقيق ىدفيا المنشود، بل أدت إلى نتائج سمبية كبيرة حتمت المجوء بداية من

إلى اعتماد أسموب جديد في إدارة الاقتصاد يركز عمى الفعالية الميدانية بدلا من  1978
الاعتبارات الأيديولوجية، وعمى اتخاذ إصلاحات جريئة ليا آثارىا السريعة والمتواصمة في 

 تحقيق انطلاق اقتصادؼ رائد متميز بخصوصية صينية محضة.

: التحول من الاقتصاد الموجه لمداخل 1191منذ مرحمة الإصلاح الثانية في الصين  -ثانياً 
 إلى اقتصاد موجه لمتصدير:

وىو الذؼ كان معروفاً بمعارضتو –بعد استلام "دينغ شياو بنغ" لمقاليد السمطة في الصين 
تبنى برنامجاً إصلاحيا يمس مجالات مختمفة أىميا وأكثرىا أولوية  –لسياسة "ماوتسي تونغ"

البرنامج الذؼ نطمق من ايمان "دينغ" بالمنجزات الواقعية لا بالأوىام المجال الاقتصادية، ىذا 
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الأيديولوجية، وكثيرا ما كان دينغ يرد شعاراً "ابحثوا عن الحقيقة في الواقع" وشعار "التطبيق 
 العممي ىو المعيار الأوحد لمحقيقة".

ول من "النضال التح 1978انطمقت الإصلاحات مع قرار المجنة المركزية لمحزب في ديسمبر 
الطبقي" إلى "البناء الاقتصادؼ وتطبيق الانفتاح عمى الخارج" ولكن دون الخروج عن الأطر 
الأساسية للاشتراكية، عمما أن رؤية "دينغ" تؤمن ان نجاح الاشتراكية يكمن في تطوير الإنتاج 

تميزا أسس وتحسين مستوػ الشعب المادؼ والثقافي بالتدريج ، لذلك تبنى نموذجا اصلاحيا م
 للاشتراكية ذات الخصائص الصينية، تعتمد آليات اقتصاد السوق وفق منيج براغماتي طموح. 

إن خطة الإصلاح في الصين اعتمدت عمميات تحديث في أربع مجالات )وىي ما تعرف 
بالتحديثات الأربعة(  الزراعة، الصناعة، التكنولوجيا والقوات المسمحة. وعرفت مرحمتين 

والثانية في المدن بدءا من  1984إلى  1978الأولى في الريف بدءاً من عام رئيسيتين  
 كالتالي   1985

عمى إدخال نظام الحوافز الفردية في المشاريع  1977عممت الإصلاحات منذ عام  -
الصناعية، بدلًا من نظام المساواة الصارم الذؼ كان سائداً إبان الحقبة الماوية، كما تم 

 اءة والميارة في التوظيف. اعتماد معيار الكف
قانون "افلاس المؤسسات الحكومية" الذؼ نص عمى  1987تبنت الحكومة الصينية عام  -

منح تمك المؤسسات الشخصية الاعتبارية المستقمة، وتحميميا مسؤولية نتائج نشاطيا، 
وىو الإجراء الذؼ خفف عن كاىل الدولة عبء دعم وتمويل المؤسسات الخاسرة، فمم 

السوق إلا المؤسسات الحكومية التي استطاعت أن تعمل بمعيار الربح وتحقق  يبق في
 نموا مطرد لتصبح شركات عملاقة ليا استثمارات متعددة .
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اعتماد أسموب "الانفتاح الاقتصادؼ التدريجي"، وذلك باختيار مواقع معينة تكون حقل  -
ربة في حال نجاحيا إلى تجارب للإصلاح والانفتاح عمى الاقتصاد العالمي، لتعميم التج

مناطق أخرػ. أن الصين في انفتاحيا عمى الخارج تبنت أسموبا متدرجا يقوم عمى 
اختيار موقع معينة تكون حقل تجارب للإصلاح والانفتاح عمى العالم الخارجي، وفي 

 حال نجاح التجربة يتم تعميميا عمى مناطق أخرػ.
تجارؼ الصيني كما ذكرنا امتصاص لقد كان من أحد أسباب التدرج في الانفتاح ال -

المعارضة لبرنامج الإصلاحات، وذلك بتحقيق نجاحات ميدانية تنتقل تدريجيا إلى باقي 
المناطق، بالإضافة إلى خصوصية منيج الانطلاق الاقتصادؼ الصيني القائم عمى 

 التجريب قبل الصياغة النظرية.
بيدف أن تصبح ىذه  اقامت الصين مناطق اقتصادية خاصة 1982بدءا من عام  -

المناطق بمثابة نوافذ لتطوير الاقتصاد الصيني، ومحركا لتطوير النظام الاقتصادؼ، 
ومن ثم اندماجو في الاقتصاد العالمي من خلال التصدير. ويصف العالم الصيني 
"جيشانج وؼ" ىذه المناطق بأنيا مصفاة بين النظام الاشتراكي في الصين والعالم 

نيا تمعب دورا في ظل الاقتصاد الاشتراكي والتخطيط المركزؼ، وأنيا الرأسمالي، كما أ
تستوعب الأشياء الايجابية وتطرد الجوانب السمبية لمثقافة الغربية. وقد توالى بعد ذلك 
إقامة المناطق الاقتصادية الخاصة بعد النجاح الذؼ تحقق في مناطق البدء، ففي عام 

احمية وجعمتيا مناطق اقتصادية خاصة أقامت الصين أربعة عشر مدينة س 1984
 مفتوحة عمى العالم الخارجي.

تشكيل  منظومة للانفتاح الشامل لممناطق الساحمية الصينية عمى العالم الخارجي، ودفع  -
انفتاح ىذه المناطق التطور السريع لاقتصادىا، بالإضافة إلى تأثيره كقوة دافعة 

 النظام الاقتصادؼ في الصين.للإصلاح والانفتاح وا عادة ىيكمة وبناء 
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شكمت الصين في منتصف تسعينات القرن العشرين منظومة جديدة شاممة ومتعددة   -
المستويات وواسعة المجالات للانفتاح عمى العالم الخارجي، واستجابت استراتيجية التقدم 

ة، التدريجي لسياسة الانفتاح عمى العالم الخارجي بداية من المناطق الاقتصادية الخاص
واستجابتيا لمتطمبات القدرة الإدارية لمحكومة والأنظمة الداخمية خلال عممية تحول 
الصين من الانغلاق إلى الانفتاح عمى العالم الخارجي، وتحقق انتقال سياسة الانفتاح 

 عمى العالم الخارجي الجزئي إلى الانفتاح في كل البلاد بلا عوائق.
ر "النافذة" أو "الحقل التجريبي" خلال عممية لعبت المناطق الاقتصادية الخاصة دو  -

الإصلاح والانفتاح، وأصبحت قاعدة الاستثمار الأجنبي المباشر والتصدير في الصين، 
 وفي نفس الوقت قاعدة لبناء الصناعات الحديثة وخاصة الصناعة الإنتاجية 

ومنذ  وحقق الاقتصاد الصيني إنجازات ضخمة في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر، -
ظمت الصين تحتل المركز الأول بين الدول النامية في جذب الاستثمار  1993عام 

تجاوزت الولايات المتحدة  2222الأجنبي المباشر خلال عشر سنوات متتالية، وفي عام 
 الأمريكية وأصبحت أكبر دولة في العالم لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر. 

شر في بداية الإصلاحات شكل الاستثمار الصيني قد اتخذ الاستثمار الأجنبي المبا -
والأجنبي المشترك وبعد ذلك ازداد الاستثمار الأجنبي في الصين، حيث وصل عدد 

% من إجمالي 65الشركات التي تم الموافقة عمى إنشائيا بالاستثمار الأجنبي المستقل 
لاستثمار الأجنبي عدد مشروعات الاستثمار الأجنبي المباشر، وبمغت القيمة التعاقدية ل

. بالإضافة إلى ذلك 22% من إجمالي القيمة التعاقدية للاستثمار الأجنبي 69المستقل 
استقدمت الصين أشكال أخرػ للاستثمار الأجنبي أىميا، الاشتراك في اصلاح الشركات 
الصينية العمومية الممموكة لمدولة، وحددت الحكومة الصينية إجراءات توضيح حق 

 صلاح نظام الشركات الممموكة لمدولة.الممكية في ا
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يتركز الاستثمار الأجنبي المباشر في الصين بشكل أساسي عمى الصناعة الإنتاجية،  -
ويرجع ذلك بصفة أساسية إلى تفوق الصين النسبي في الصناعات الإنتاجية لانخفاض 

ت المختمفة، تكمفة العناصر الإنتاجية الرئيسية والقدرة النسبية عمى التنسيق بين الصناعا
بالإضافة إلى أن الصين ظمت تتحكم في تدفق الاستثمار الأجنبي إلى صناعة الخدمات 

 لفترة طويمة.
وقد اتبعت الصين سياسات إضافية المتعمقة بالاستثمار الأجنبي المباشر والتجارة 

 منها:
 فقد تضمنت الخطط والسياسات الإضافية مايمي 

حزمة متنوعة من الترويج والتسويق والإعلان الترويج لسياسة التصدير من خلال  -1
 لجذب المزيد من الاستثمارات إلى الصناعات التصديرية بمختمف أنواعيا.

التوجو الجغرافي للاستثمارات الصينية حيث اقامت الصين ما يسمى بالمناطق  -2
الاقتصادية الخاصة، والمدن المفتوحة واتاحت ليذه المناطق والمدن إقامة صلات 

ق العالمية، وقد تميزت ىذه المناطق بقدر كبير من الاستقلال الإدارؼ في مع السو 
دارة الأراضي، وتقديم الحوافز  مجالات الاستثمار والتسعير والسياسات العالمية، وا 

 والتسييلات والإعفاءات لممستثمرين.
قامة شبكات  -3 التوجو القطاعي، حيث اىتمت الصين بقطاعات معينة لمصادرات وا 

ادرات بيدف تنشيط صادرات المؤسسات عالية المستوػ من حيث انتاج لمص
 المستوػ التقني في إطار صناعات تستيدف الحصول عمى النقد الأجنبي.

إنشاء مجموعة من المصارف لتشجيع وتسييل الاستثمار الأجنبي أىميا مصرف  -4
 الاستثمار الصيني الذؼ ييدف إلى الحصول عمى الأموال الأجنبية لتطوير اقتصاد
الصين، وكذلك الشركة الصينية للائتمان والاستثمار وميمتيا اجتذاب الاستثمارات 
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الأجنبية واستيراد المعدات المتقدمة، وأساليب إدارة المؤسسات والقيام باستثمارات 
 البناء داخل وخارج الصين.

التركيز عمى نموذج المدينة العالمية التي يتوفر فييا قاعدة صناعية، وقطاعات  -5
ة، وتجارية، وخدمية متقدمة، والتركيز عمى العمالة الكثيفة، و التكيف مع آليات مالي

السوق، ويمثل ىذا النموذج مدينة شنغياؼ حيث تعد قمب التجارة والصناعة في 
الصين وتركز الاستراتيجية في ىذه المدينة وغيرىا من المدن المتشابية عمى رفع 

طى الأولوية لتطوير التقنية المتقدمة المستوػ التقني للاقتصاد الصيني حيث تع
لاسيما في مجال الدوائر الالكترونية المتكاممة، وصناعة أجيزة الاتصالات شنغياؼ 
أكبر تجربة صينية في مجال تطبيق آليات السوق الظاىرة والخفية، لدعم اقتصاد 
م السوق من قبل الدولة، كما تعتبر أكبر مركز مالي في المنطقة الآسيوية حيث تض

المدينة أىم أسواق الصين المالية مثل سوق الأسيم والسندات والعملات، وقد حققت 
 %.14معدل نمو سنوؼ بمغ 

نشاء البورصات حيث أن تجربة البورصة في  -6 التركيز عمى إقامة المناطق الحرة وا 
الصين تجربة حديثة وترغب الصين في نقل التجربة إلى مناطق الصين حيث تسمح 

 إلى افتتاح مناطق حرة جديدة وبورصات جديدة.الحكومة وتتجو 
مص مما سبق أن الصين اتبعت العديد من الإجراءات والسياسات خونست

الاجتماعية والاقتصادية التي اتخذتها في عمميات التخطيط من أجل إنجاح التنمية 
 المستدامةبشكل خاص و التنمية بشكل عام منها:

لأساليب والبرامج التكنولوجية في أفضل أرسمت أعداد من الطلاب لدراسة أحدث ا -1
 الجامعات العالمية.
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أجرت الصين الإصلاحات الاقتصادية بشكل منتظم وتدريجي عمى عكس كثير  -2
من دول شرق أوروبا مثل روسيا وبولندا التي تحركت فجأة نحو اقتصاد السوق 

 الحر.
ى المناطق تشجيع تعمير المناطق الداخمية والغربية لتخفيف الضغط السكاني عم -3

 الشرقية.
سنت بكين قوانين ساعدت عمى جذب الاستثمارات بشكل أكبر من الدول  -4

 المنافسة.
 استثمرت في التعميم والصحة ودعمت البحث العممي. -5
 اتبعت سياسة تحديد النسل لمحد من النمو السكاني. -6
سمحت بظيور صور أخرػ لمممكية إلى جانب الممكية العامة والممكية التعاونية،  -7

 حيث عممت عمى توازن محسوب في الييكل الاقتصادؼ عمى النحو الآتي 
 %.32الممكية العامة  -
 %.42الممكية الجماعية  -
 %.32المشروعات الاستثمارية والخاصة  -

اتبعت الصين سياسة خصخصة الشركات في نياية التسعينات وقد لعبت تمك  -8
 .الشركات دورا ىاما في نمو المناطق القروية وتراجع الفقر

 طبقت نظام اللامركزية في إدارة المؤسسات. -9
الانفتاح والسماح بتدفق المعمومات والتنقل داخل وخارج الصين والاتصال  -12

 بالغرب.
الإصلاح الجذرؼ لمشركات والمصانع والممموكة لمدولة من خلال تحديث  -11

معدات الإنتاج وأسموب وقواعد العمل والإدارة، والاستغناء عن المشروعات غير 
 درة عمى الصمود.القا
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إقامة أسواق المال والتكنولوجيا والمعمومات عمى أسس حديثة، مع إعداد  -12
 غطاء تشريعي واضح.

لقد اعتمدت الصين في تقدميا وتطوىا عمى التكنولوجيا القائمة عمى الأسس العممية كأىم 
الإنتاجي، عمى عنصر لعممية التنمية، حيث اتجيت الصين نحو جمب التكنولوجيا ذات الطابع 

عكس ما ذىبت إليو أغمب الدول النامية التي اندفعت وراء منجزات التكنولوجيا ذات الطابع 
الاستيلاكي، حيث قامت الصين بإرسال أعداد من الطلاب لدراسة أحدث الأساليب والبرامج 

 التكنولوجية، وانطمقت التكنولوجيا في مختمف قطاعات الدولة خاصة الصناعات منيا.

مميار نسمة وفق  1.4استطاعت الصين أن توظف العامل البشرؼ توظيفا جيدا والذؼ يبمغ  لقد
خطط ذكية، وتؤكد الإحصاءات أنيا تمكنت من تخميص ربع سكانيا من دوامة الفقر والتخمف 
واستطاعت توفير الغذاء لسكانيا بل أصبحت من كبار المصدرين لمقمح والأرز في العالم وقد 

دولار  155رفع الناتج المحمي الإجمالي لمفرد بأكثر من أربعة أضعاف من نجحت الصين في 
 .2215دولارا عام  6422إلى نحو  1978لمفرد عام 
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 3التجربة الماليزية في التخطيط والتنمية
بدا المسار التنموؼ الماليزؼ في السبعينات من القرن العشرين متأثراً بتقميد اقتصاديات النمور 

المتقدمة، منيا جميوريا كوريا، كوريا الجنوبية، جميورية الصين، تايوان، ىونغ كونغ، الأسيوية 
وأخيراً جميورية سنغافورة. وألزمت نفسيا بالانتقال من كونيا تعتمد عمى الزراعة والتعدين الى 
اقتصاد يعتمد عمى التصنيع والتصدير. ومع وجود حكومة وطنية مؤمنة بالتغيير والتي تمثمت 

د رئيس وزراء ماليزيا )محمد مياتير( الذؼ قاد ماليزيا نحو التطور فمم تأتي تجربة ماليزيا بجيو 
الحضارية والتكنموجية والاقتصادية من فراغ بل ىي نتيجة لجيود القيادة الماليزية فاستفادت من 

يا دون تجارب غيرىا في التنمية فعمى سبيل المثال لم تدع التجربة اليابانية عمى اختلاف مراحم
الاستفادة منيا وتجنب الوقوع في الاخطاء التي رافقت النيضة الصناعية الكبرػ في اليابان ولم 
تكتفي ماليزيا بالاتجاه شرقاً بل اتجيت غرباً للاستفادة من التجارب الصناعية الكبيرة والطويمة 

 .لتمك الدول
وبذلك يمكن القول أن من أهم المقومات العممية التي قامت عميها عممية التخطيط التنموي 

 في التنمية الماليزية هي : 
  لقد اقتنع مياتير محمد من خلال سفرياتو إلى اليابان بأنو سياسة النظر شرقاً  (1)

بح رئيساً بإمكان الملايويين والماليزيين تعمم الكثير من ذلك الجزء في العالم، وحين أص
لموزراء، كانت اليابان قد أصبحت قوة صناعية عظمى، وكوريا الجنوبية في طور البروز 
عمى الساحة العالمية، ولم يمض وقت طويل حتى قرر أنو ينبغي لماليزيا النظر إلى 
تمك الدولتين كنموذجين لمتنمية، ومن ىنا تبمورت سياسة النظر شرقاً وانطمقت، ولكنو لم 

سياماتو، رغم أن أوروبا شيدت نمواً بطيئاً.يغفل تجارب   الغرب وا 
ان نجاح ماليزيا في التنمية أنيا لم تنظر إلى الغرب ونظرت إلى الشرق، حيث إن 
الغرب رغم التطور الذؼ وصموا إليو إلا أنو احتاج لمئات السنين، لكن اليابانيين 

 . م الذؼ وصموا إليومبدعون حيث إنيم استطاعوا خلال أعوم قميمة من الوصول لمتقد
كان ىدف مياتير محمد من سياسة الاتجاه شرقاً لا تعني ببساطة النظر إلى القدرة 
                                                           

3
 ( و )فصيلي ، دون سنة نشر(2118)عبد السلام،  ( و2107،و حكار  ( و )غزلاني2122انظر: )كمال الدين،  
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التصنيعية لدػ اليابان وكوريا الجنوبية فقط، وانما إلى العناصر التي أسست لنجاحيا، 
من أخلاق العمل التي تقوم عمى الاجتياد في العمل الدؤوب والافتخار بمنتجاتيا، كما 

 الروح الوطنية قوية جداً في الدولتين، وكذلك طريقتيم في تنظيم شركاتيم. أن
وترػ القيادة الماليزية ان نجاح سياسة الاتجاه شرقاً لا يقتصر عمى مجرد الاقتداء 
بالتجربة اليابانية والكورية الجنوبية عبر استنساخ البرامج والأفكار التي ساىمت في 

ب الابتكار والإبداع من قبل العناصر والكوادر الماليزية إنجاح ىاتين التجربتين، بل يج
لتنفيذ ما يناسب المجتمع والظروف المحمية بأيدؼ العمال و الفنيين و الخبراء الأكفاء 
في كافة المجالات، بل ذىب مياتير إلى أبعد من ذلك من خلال توسيع الرقعة 

رق آسيا بيدف توحيد البيئة الجغرافية للاتجاه شرقاً عبر نشرىا في كافة دول جنوب ش
سباغيا  بنكية آسيوية )حسب قول مياتير( بحتة  التصنيعية والاستثمارية والتكنولوجية وا 
ليا ملامحيا و أنماطيا الخاصة،  ويرػ في ذلك أحد العوامل الوحدوية اقتصادياً 

 وتجارياً وثقافياً وسياسياً لممنطقة بأسرىا.
بة ىذا المجال، ممثلًا ذلك في رفع مستوػ   اخذت ىذه التجر المقوم الاقتصادي (2)

الصادرات واستغلال الثروات الطبيعية، والاتجاه بماليزيا الي التصنيع، وزيادة الصادرات 
عمى الواردات، والاستثمار عن طريق تشجيع الاستثمار الخارجي عن طريق السير 

وػ الدخل الفردؼ بمنحى الاقتصاد الحر. وزيادة مستوػ التصنيع مما أدػ إلى زيادة مست
 والقومي .

  قامت التنمية الماليزية عمى الإصلاح الإدارؼ، ممثلًا في محاربة المقوم الإداري  (3)
الفساد والابتعاد عن الروتين، والشفافية والمحاسبة وىذا بحد ذاتو سيل العمل الإدارؼ 

واطن في وابتعد عن البيروقراطية، وقامت التنمية الماليزية بتسييل الإجراءات عمى الم
 تمك الدوائر 

  لقد كانت الحكومة الماليزية قمقة بشأن وضع الملايو الاهتمام بالقطاع الخاص (4)
الاقتصادؼ وىو ما أدػ بيا إلى التفكير في البحث عن شراكة اقتصادية تسيم بفعالية 
في تقميص التباين المادؼ بين المواطنين الأصميين و المواطنين غير الأصميين، ومن 
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يمان بأن الأعمال الحرة تساعد عمى زيادة دخل الحكومة، طبقت ماليزيا فكرة منطمق الإ
"اليابان المتحدة" و تبنت ماليزيا "ماليزيا المتحدة" وبدأت تتعامل مع كل رجال الأعمال 
معاممة قائمة عمى المصمحة المشتركة، فإذا نجح رجل الاعمال زاد دخل الحكومة ونما 

الأفراد بالمجتمع بالحصول عمى الوظائف، وزاد رخاء  الاقتصاد الوطني، واستفادت
قرار الدخول في الخصخصة ثم تبعيا  1982البلاد فاتخذت الحكومة الماليزية في سنة 

بعد ذلك نموذج "ماليزيا المتحدة" ، والمتمثل في مشاركة القطاع الخاص وذلك بيدف 
 الإسراع في عممية النمو الاقتصادؼ.

  تقنية العالية:تشجيع الصناعات ذات ال (5)

بالتوازؼ مع الاىتمام بالتعميم، فقد دخمت ماليزيا في عقد التسعينات مرحمة صناعية ميمة، 
حين شجعت الصناعات ذات التقنية العالية وأولتيا عناية خاصة، وقد كان ذلك بعد ان 

في توفر لدييا جيل جديد من العمالة الماىرة المتعممة، والمدربة بأحدث الوسائل، فأصبح 
مقدورىا إثبات وجودىا، بل والمنافسة عمى الصدارة. فبعد أن أنشأت ماليزيا المعاىد وأنفقت 
عمى تطويرىا جزءاً كبيراً من ميزانية الدولة أنشأت جيلًا جديداً قادراً عمى القيام بالنيوض 

يع، الماليزؼ، وىو جيل قادر أن يتماشى مع الرؤية الجديدة لماليزيا التي تعتمد عمى التصن
وأصبحت ماليزيا دولة مصدرة لمصناعات العالية، بعد أن كانت تصدر المواد الخام، لتحقق 

 الدولة الصناعية.  2222عام 

انتيجت دول جنوب شرق آسيا منذ استقلاليا نيجاً مختمفاً عن الدول الغربية  (6)
لتحقيق التنمية، يأخذ بعين الاعتبار خصوصية النسق السياسي و الاقتصادؼ و 

تماعي وتمعب فييا الدولة دوراً محورياً لتحقيق التنمية، وفي ىذا المجال تأتي ماليزيا الاج
كدولة إنمائية تمتزم سياسياً واقتصادياً بتحقيق التنمية وتتخذ من ىذا الإنجاز الاقتصادؼ 
اساساً لتحقيق الشرعية السياسية لنظاميا السياسي، ويمكن القول ان النجاح الاقتصادؼ 

الذؼ شيدتو ماليزيا يعود في جانب كبير منو إلى الدور التدخمي الذؼ لعبتو  و التنموؼ 
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الدولة، بدءاً من التخطيط لمسياسات الاقتصادية حتى متابعة تنفيذىا ووضع الضوابط 
المنظمة لمنشاط الاقتصادية في شتى المجالات، وقد برىنت تجربة ماليزيا عمى صدق 

مساعي التنمية عن طريق الخطط والاستراتيجيات التأثير الإيجابي لمحكم المحمي في 
التنموية التي مكنتيا من ان تصبح دولة صناعية حديثة، فقد استطاعت ماليزيا ان تقدم 
نموذجاً تنموياً فريداً عن طريق الاخذ بنظام الحكم المحمي والذؼ يرجع نشأتو عمى عيد 

طريق تطبيق الولايات ليذا الاستعمار البريطاني الذؼ ظل ما يقارب من مائتي عام عن 
(، ىي الحقبة 2223-1981النظام، وتعد حقبة رئاسة الدكتور مياتير محمد من العام )

الني شيدت انطلاقة النموذج الماليزؼ لمتنمية فقد تضاعف متوسط دخل الفرد وارتفع رقم 
 الصادرات وحدث نمو ممحوظ في الاستثمار الأجنبي، وارتفع نصيب الاستثمار الأجنبي
المباشر من الناتج المحمي الإجمالي، وىذا كمو بمقتضى قوانين عقد السبعينات من 
القرن الماضي التي قادت إلى نقل المسؤولية إلى المستوػ المحمي او ما يعرف 

 .باللامركزية الإدارية 
انتيجت ماليزيا في نموذجيا التصنيعي ما يسمى بطريقة  التصنيع العنقودي: - (7)

"التصنيع العنقودؼ" الذؼ يقوم عمى أساس وجود علاقات ترابط عمى شكل عنقود تنتظم 
حبّاتو بين الوحدات الإنتاجية والنشاطات المتصمة بيا، وتمثميا ثلاثة عناصر ىي 

ة من البنى التحتية )الصناعات والموردون وخدمات الاعمال( وذلك في أطار منظوم
والمؤسسات الاقتصادية التي تشمل تنمية الموارد البشرية والتقنية والخدمات الداعمة 

 والتمويل والتأمين ونظام الحوافز. 

ن عممية التنمية في ماليزيا كان لها تخطيط دقيق ونظرة بعيدة المدى كما وان لها عوامل إ
 اقتصادية وسياسية ساعدت عمى نجاحها وهي: 

المناخ السياسي لدولة ماليزيا اذ ان الظروف السياسية ملائمة لمتنمية الاقتصادية اذ انيا  -1
 لم تتعرض لانقلابات عسكرية والقادة السياسيين مؤمنين بالتغير والاصلاح. 
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تتمتع ماليزيا بديمقراطية عالية إذ إن الأحزاب السياسية قائمة عمى أساس عرقي اذ تتخذ  -2
 خلال المفاوضات.القرارات دائماً من 

توجو ماليزيا تمويميا نحو التنمية بشكل اساسي بدلًا من انفاقو عمى التسمح، اذ ان  -3
 ماليزيا صديقة لكل الدول وتتجنب المشاكل لكي لا تعيق تقدميا.

رفض الحكومة الماليزية تخفيض النفقات المخصصة لمشروعات البنية التحتية والتي  -4
، مما أدػ إلى تطوير اقتصادىا ر في السنوات المقبلىي سبيل الاقتصاد الى نمو مستق

م، وىذا أدػ إلى نجاح التجربة 1997وخروجيا من الازمة المالية التي حمت بيا عام 
 التنموية الماليزية، ليصبح اقتصادىا ضمن الدول الخمس الأوائل عالمياً.

عتماد عمى انتيجت ماليزيا استراتيجيو تعتمد عمى الذات بدرجة كبيرة من خلال الا -5
 السكان الاصميين الذين ىم الأغمبية. 

اىتمام ماليزيا بتحسن المؤشرات الاجتماعية لراس المال البشرؼ، من خلال تحسين  -6
وقد عممت الحكومة بيذا الاحوال المعيشية والتعميمية والصحية لمسكان الاصميين. 

 .مياجرينالصدد في مكافحة الفقر والامية والمرض لدػ السكان الأصميين وال
اعتماد ماليزيا عمى الموارد الداخمية بشكل كبير من خلال توفير رؤوس الاموال اللازمة  -7

%( بين 42لتمويل الاستثمارات اذ ارتفع الدخل المحمي الاجمالي بنسبة)
%( خلال الفترة 52(،كما ارتفع الاستثمار المحمي الاجمالي بنسبة )1993و1972سنة)

 نفسيا.
ر الاجنبي بشكل يعود ليا بمنافع عديدة واستفادة كبيرة من خلال التعامل مع الاستثما -8

وكان لمحكومة الماليزية شروط تحميمية تصب في صالح الاقتصاد الوطني الماليزؼ. 
رؤيا مستقبمية لمتنمية والنشاط الاقتصادؼ من خلال وضع خطط تنمية متكاممة 

ك لو أثراً واضحاً في إنجاح واستعدادىا في دخول القرن الحادؼ والعشرين، مما كان ذل
 التنمية في ماليزيا.
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وجود درجة عالية من التنوع في البنية الصناعية وتغطيتيا لمعظم فروع النشاط  -9
الوسيطة( وكان ىذا بمثابة نجاح  -الرأسمالية  -الصناعي )الصناعات الاستيلاكية 

 لسياسات التنمية في ماليزيا اذ اعتبر سببا ونتيجة في نفس الوقت.
الماليزية ىو أن التنويع  الاقتصادية إن ما يمكن استخلاصو من خلال التجربة التنموية

الاقتصادؼ يعد الحجر الأساس في بناء أؼ اقتصاد قوؼ، بالنظر لما يتيحو ىذا الأخير من 
فرص لاستدامة التنمية فالاعتماد عمى عناصر محددة في الاقتصاد من شأنو أن يؤثر عمى 

ر من أؼ اعتبار اقتصاد الدولة ككل في ظل عالم تحكمو الاعتبارات الاقتصادية ويتأثر بيا أكث
آخر، وماليزيا استطاعت بفضل ما أتاحتو من خطط إستراتيجية أن تواجو مختمف الأزمات 
الاقتصادية لاسيما أزمة التسعينيات حيث خرجت منيا بسلام بعد اعتمادىا عمى التنمية الذاتية 

من  ورفضيا لمساعدات المؤسسات المانحة عمى عكس بقية الدول الأخرػ، وبالتالي إفلاتيا
 .قبضة المشروطية والتبعية التي تفرضيا ىذه المؤسسات

 ماليزيا: في المستدامة لمتنمية التخطيط في البشري و  الاجتماعي البعد
إن الاىتمام الكبير الذؼ حضي بو البعد الاقتصادؼ في التنمية لم يمنع ماليزيا من الاىتمام 

ك نوع من التكامل بين الجانبين حيث بالجوانب الاجتماعية والإنسانية بل عمى العكس كان ىنا
عزز نجاح اقتصادىا تمتع الفرد الماليزؼ بالرفاىية المعيشية ىذا من جية ومن جية أخرػ 
عزز إرادتو نحو العمل والتقديم أكثر، فالاقتصاد الماليزؼ ىو في الأساس قائم عمى الفرد ولأجمو 

والتقميص من نسب البطالة وتحسين  ، حيث حققت ماليزيا نتائج باىرة في مجال مكافحة الفقر
نوعية وجودة الخدمات المقدمة لاسيما التعميم والصحة والإسكان وىو ما سيتم التطرق إليو عمى 

 :التوالي

   (القضاء عمى الطبقية1)

التركيز عمى ردم فجوة التفاوت الطبقي بين العرقيات المختمفة في ماليزيا، التي لم تكن في 
صالح الملايويين أصحاب البلاد الأصميين، حيث تم عبر مجموعة من السياسات الاقتصادية 
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% في الستينات إلى نحو 3.5والاجتماعية رفع نصيب ىذه الفئة من الثروة والدخل من نحو 
ة الألفية الثالثة. ففي ىذا الصدد يقول مياتير محمد  عن مفيوم اقتران التنمية % في بداي32

بالمساواة في الفرص بماليزيا ينطوؼ عمى أىمية خاصة، نظراً لأن مجتمعنا يقوم عمى التعددية 
% 62العرقية و الدينية، ذلك أن السكان الأصميين  الذين يعرفون بمفع )بوميبترا( يشكمون نحو 

سكان البلاد، لكن عندما نتحدث عن الثروة و المداخيل، فإنيم يحتمون موقعاً متأخراً  من مجموع
مقارنة ببقية السكان الذين ينحدرون من جنسيات أخرػ، ىذا الواقع دفعنا إلى أن ندشن في عام 

م، سياسة اقتصادية جديدة تم تصميميا بما يكفل لمبوميبترا الحصول عمى نصيبيم من  1972
قتصادية". حيث إنو تم بيع الأصول والشركات الحكومية لممواطنين الماليزيين. ولكن الكعكة الا

كان نصيب البوميبترا النصيب الأكبر من عممية الخصخصة بما يكفل تواجدىم وتمثيميم في 
وقد أحرزت ىذه السياسة نجاحاً نسبياً عمى صعيد إعادة الييكمة الاقتصادية  اعمى المستويات.

% 92في وقت حافظت فيو البلاد عمى استقرارىا السياسي والاجتماعي. وبما ان  والاجتماعية،
من البوميبترا مسممون، فإن السياسة الاقتصادية الجديدة اتجيت نحو رفع وتعزيز الأوضاع 

 الاقتصادية للأكثرية الإسلامية في ماليزيا بوجو عام.

فساد في المجتمع، نتيجة فقدان العدالة عموماً لقد تم مواجية الطبقية التي كانت تشيع جو من ال
في التوزيع وعدم المساواة، مما يشعر المواطن بعدم الاستقرار، ويمجأ إلى العنف الذؼ يؤدؼ إلى 
الفوضى، ولكن القيادة الماليزية قضت عمى ظاىرة الطبقية مما أدػ لشعور المواطن الماليزؼ 

نساناً منتجاً لو بصمة في عممية التنمية بالثقة في الحكومة والأمان عمى مستقبمو، فأصبح إ
 المستمرة في ماليزيا.

  الفقر نسب من التخفيض (2)

 :التالية النقاط في الفقر عمى لمقضاء التخطيط سياسات تمحورت

 .تطبيق الضريبة التصاعدية عمى الدخل -1
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 .إعادة ىيكمة العمالة وزيادة تنمية الأعمال التجارية والصناعية لمغالبية الفقيرة -2
نشاء روابط مع المؤسسات المعنية  -3 تأسيس شبكة عمل مع مؤسسة مكافحة الفقر وا 

 بالتنمية والتطوير الريفي
تشجيع المسممين في الدولة عمى توجيو أموال الزكاة نحو صندوق جمع الزكاة القومي في  -4

 .مقابل تخفيض الضرائب عمييم
 الأشد فقرا.تقديم برامج لدعم الفقراء مثل برنامج التنمية للأسر  -5
توفير مرافق البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية في المناطق النائية الفقيرة  -6

 .كالاتصالات السمكية واللاسمكية ومد الطرق وغيرىا
 .سياسات دعم الأدوية المنقذة لمحياة لمفقراء ومجانية العلاج في العديد من الأمراض -7
المدارس الدينية التي تتم بالعون الشعبي  القيام بأنشطة يستفيد منيا السكان كإقامة -8

 .وغيرىا
 
كان العقد الاجتماعي الذؼ استطاع الماليزيين تطويره، احد عناصر ( التعايش والمشاركة: 3)

نجاح التجربة ومن اىم ضمانات استمرارىا، ان الاعتراف بالتنوع العرقي و الديني و الإقرار 
و التعميم بين فئات المجتمع و التوافق عمى  بوجود اختلالات حقيقية في مستويات الدخل

ضرورة نزع فتائل التفجير، وعلاج الاختلالات بشكل ىادغ وواقعي وتدريجي، وكل ذلك كان 
مدخلًا لتوفير شبكة أمان و استقرار اجتماعي وسياسي، وكان من الضرورؼ وضع شروط لعبة 

وضعتيا القيادات السياسية في يكسب فييا الجميع، وكان جوىر فكرة علاج الاختلالات التي 
ماليزيا مبنية عمى تحقيق التعايش السممي، وحفع حقوق الجميع والمشاركة في المسؤولية وفي 
برنامج التنمية و الفكرة تأسست عمى زيادة نصيب جميع الفئات و ان بدرجات متفاوتة وحل 

رة حقوق الاخرين او مشكمة المحرومين من خلال عممية الزيادة والتوسع وليس من خلال مصاد
 التضيق عمييم.
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لقد بدأ الاىتمام الجاد بيذا القطاع في ماليزيا مباشرة بعد : التعميم بقطاع الاهتمام (4)
 استقلاليا من الاحتلال البريطاني، إذ بدأت بوضع سياسات متينة لبناء المنظومة التعميمية.

إعلان الخطة الشاممة لمتنمية القومية وتندرج معظم السياسات المنتيجة بيذا الشأن من خلال  
حيث  1975-1971، والخطة الخماسية الثانية من 1972 -1966منيا الخطة الخماسية من 
 :أىم ما ركزت عميو  الآتي

 التزام الحكومة بمجانية التعميم الأساسي لإتاحة الفرصة لمجميع من أجل التعمم . 
  الاىتمام بتعميم المرأة ورفع الوعي النسوؼ. 
 تباع مختمف المناىج الدولية الرائدة  .الانفتاح عمى النظم التعميمية المتطورة وا 
 )الاىتمام بالتعميم ما قبل المدرسة ) رياض الأطفال 
 تركيز التعميم الابتدائي عمى المعارف الأساسية والمعاني الوطنية. 
 العناية بتأسيس معاىد تدريب المعممين والتدريب الصناعي. 
 طورات التقنية والمعموماتيةالتوافق مع الت.  

وعميو يمكن القول أن ماليزيا تخطط لجعل قطاع التعميم قطاعا خلاقا ىدفو الأول والأخير ىو 
، 2222النيوض بعجمة التنمية الاقتصادية وتدعيميا، واستكمال مخططيا الاستراتيجي عام 

ة مداركو العممية والحياتية وبالتالي فيي من خلال اىتماميا بالتعميم فيي تيتم بالإنسان وتوسع
 في إطار النيوض بالرأسمال الفكرؼ.

 البطالة نسبة من التقميص (5) 
لقد حققت ماليزيا في الفترة الأخيرة انجازات جبارة فيما يخص القضاء عمى نسب البطالة 

% خلال فترة الخمسينيات والستينيات من القرن العشرين لتصل 12التي كانت تشكل حوالي 
% خلال القرن الواحد والعشرين، متخطية بذلك بقية الدول الإسلامية والعربية 3إلى أقل من 

دأبت لمقضاء عمى ىذه الظاىرة في نفس الفترة التي خطت فييا ماليزيا خصوصا والتي 
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سياسات القضاء عمى البطالة. ويصف الخبير التنموؼ الدكتور عبد الحميد الغزالي، الأستاذ 
بكمية الاقتصاد والعموم السياسية بجامعة القاىرة التجربة الماليزية في محاربة البطالة 

ى أنيا نجحت إلى أن وصمت إلى حد الحاجة إلى العمالة، وأرجع بالتجربة الرائدة، مشيرا إل
ىذا التقدم إلى تميزىا في مجال التخطيط الجيد لتنمية الاقتصاد، والذؼ يركز عمى 
الصناعات الحديثة كثيفة العمالة، ومنخفضة رأس المال في آن واحد مثل الصناعات 

 .العاممةالالكترونية التي استوعبت أعدادا كبيرة من الأيادؼ 

حيث أكدت الخطة التنموية الماليزية، بالحرية الدينية،  :المقوم القائم عمى الحرية الدينية( 6) 
وعدم التعصب الديني والتطرف، ومنحت الحرية لجميع الاثنيات والأديان، في ممارسة 
شعائرىم، وبذلك تكون سمحت لمحريات الدينية دون التعصب لدين او مذىب، وبالرغم من أن 

 غالبية السكان من الملاويين يعتنقون الديانة الإسلامية.

 :الرعاية الصحية (7)
إن استثمار ماليزيا في قطاع الصحة يمثل جزءاً رئيسيا في استراتيجية التنمية الشاممة، بعد أن 
أدركت أن الوضع الصحي الأفضل ىو وسيمو وىدف لمتنمية الاقتصادية، واليدف الحالي 

سين خدمة الرعاية الصحية و استمرار ىذا التحسين، وقد بمغ نصيب لقطاع الصحة ىو تح
( دولار، ونتيجة لذلك فقد انخفض معدل 143الفرد من مجموع المصروفات الصحية الى )

( 1222لكل  12( الى )1957( في عام )1222لكل  76الوفيات بين الأطفال الرضع من )
%( من 5( سنو. وتنفق الحكومة )73الي)(, وزيادة توقع العمر عند الولادة بحو 2225عام )

الموازنة العامة عمى قطاع الصحة، كما بدأت بتشجيع الأطباء الأجانب عمى العمل داخل 
ماليزيا وتزامن ذلك مع تشجيع الحكومة لصناعة" السياحة الطبية". )تقرير التنمية البشرية لعام 

2225.) 
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  وقد أطمقت ماليزيا برامج لتنمية ىذا القطاع وىي

برنامج صحة الأسرة، للارتقاء بصحة الأسرة ومن ثم المجتمع، من خلال اداره مناسبو  - أ
 لممستشفيات ولممرضى من خلال الرعاية الصحية المناسبة.

برامج الخدمات الصحية الوقائية، بيدف تقميل الأمراض المعدية وغير المعدية، لتقميل  - ب
 الأنفاق عمى الخدمات الصحية.

الحياة الصحي، من خلال زيادة الوعي لدػ الأفراد بالوقاية من الأمراض برنامج أسموب  - ت
 والسموك الصحي لمفرد في حياتو اليومية.

برنامج التحصين، لضمان توفر أفضل التطعيمات اللازمة لوقاية الأطفال من العديد من  - ث
 الأمراض الخطيرة.

لأكل خاصو في المدارس وبين برنامج التغذية، ىدفو توعية الأفراد بعادات التناول الصحي ل - ج
 المراىقين، وزيادة الرقابة عمى الأسواق والحرص عمى وجود أصناف الطعام المغذية.

برنامج الصحة والأمان الميني، وىو تأسيس بيئة عمل آمنو صحية، من خلال العمل عمى  - ح
 تقميل حوادث العمل وتقميل الأمراض المينية.

جيزه ومعدات تكنولوجيو حديثو لمتشخيص الطبي، برنامج الرعاية الطبية، ويضمن وجود أ - خ
 وزيادة الاىتمام بقطاع الصحة في الريف، وضمان جودة الأدوية المستخدمة من قبل الأفراد.

برنامج العاممين في المجال الصحي، الذؼ يوفر فرص لتدريب العاممين والتوسع في بناء  - د
 وتطوير المعاىد والكميات الطبية.

صحية الخاصة، اذ وضع برنامج خاص للأشراف عمى المستشفيات برنامج الخدمات ال-ذ
الخاصة بعد تشجيع الحكومة ليا، اذ يمزم نظام الرعاية الصحية الأطباء الجدد بالخدمة ثلاث 

 .سنوات في المستشفى الحكومي لضمان كفاءة أداء الأطباء الجدد
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 .2111انشروق، انماهرج، 

 .2113دار الأهانٍ، يصر، انعُطً، جهُُح ضهطاٌ و آخروٌ، عهى اجرًاع انرًُُح،  -

 و.1332غانٍ ، تطرش، ترَايج الأيى انًرحذج الإًَائٍ، ذمرَر انرًُُح انثشرَح نعاو  -

غسلاٍَ، وداد و حكار، حُاٌ، انرجرتح انًانُسَح فٍ انرًُُح انًطرذايح:اضرثًار فٍ انفرد  -

 .2111وذىفُر نهمذراخ، يجهح انعهىو انطُاضُح وانماَىٌ، انعذد انثانس، 

-  

 .2113طهعد، اتراهُى، اضرراذُجُاخ انرخطُظ الالرصادٌ، دار انكراب انحذَس،  -

انشكُرٌ، عثذ انحك، انرًُُح الالرصادَح فٍ انًُهج الاضلايٍ، يؤضطح انخهُج، لطر،  -

1322. 

، يجهح 2111-2111فصُهٍ، َادَح فاضم عثاش، انرجرتح انرًُىَح فٍ يانُسَا يٍ عاو  -

 اتع وانخًطىٌ، دوٌ ضُح َشر.انذراضاخ انذونُح، انعذد انر
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كًال انذٍَ، فاطًح، خطح انرًُُح انًطرذايح نًذَُح ديشك يٍ خلال انرأكُذ عهً انرضايٍ  -

الاجرًاعٍ وانعذانح الاَرمانُح )يٍ انحرب إنً انطهى(، رضانح دكرىراِ غُر يُشىراج، 

 نذي د. فاطًح كًال انذٍَ فٍ حال رغة Word، َرىفر َطخح 2122جايعح طهراٌ، 

 انطانة تالإطلاع عهً انثحس.

انكُانٍ، عثذ انىهاب، انًىضىعح انطُاضُح، انًؤضطح انعرتُح نهذراضاخ، تُروخ،  -

1325. 

 و.1336ترَايج الأيى انًرحذج الإًَائٍ، ذمرَر انرًُُح انثشرَح نعاو  -

 و.1331ترَايج الأيى انًرحذج الإًَائٍ، ذمرَر انرًُُح انثشرَح نعاو  -

 


