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 الفصل الأول
 السياسات الزراعية في سورية

 
 تعريف

ام أنها مجموعة الإجراءات المتبعة والمنفذة بغية تصويب عمليات استخدبتعني السياسات الزراعية 
 الموارد المتاحة للوصول إلى الأهداف المراد تحقيقها. 

 مفهوم السياسة: 
 تعني رسم السياسة كخطة. والسياسة بمعنى (Policy)فالسياسة بمعنى  ؛من المنطقي أن نبدأ بتعريفها

(Politics) وهددي تعنددي  فددن تحقمدد  المماددن فددي إ ددار الإماانددات  ،والمطبقددة ،تدددور حددول السياسددات الفعليددة
  الغاية تبرر الوسملة.  مثل ،وفي واقع إ ار الواقع الموضوعي ويرتبط بها مجموعة من المقولات ،المتاحة

 تعريف السياسات الزراعية:-
 سياسة. وال الزراعيةمجموعة الإجراءات التي تتخذها الجهات المعنية في تنفمذ استراتيجية التنمية  هي

مج وتحديد مسارات البرا، الزراعية هي أحد أهم المجهودات البشرية المعنية بتوجيه عناصر الإنتاج 
 .التنفمذية لتحقم  الأهداف المنشودة 

 هدف السياسات الزراعية: -
ان وغايتهدددا الرةيسدددة الإنسددد ،التنميدددة الزراعيدددة الجدددزء الأهدددم مدددن عمليدددة التنميدددة الشددداملة فدددي سدددوريةتعدددد  

 وتهددف السياسدات ولا تخدت  بقطدال لوحدد . ،والمجتمدع كادل ،ويتحمل مسدوولياتها الدولدة ،ومستقبل   ،حاضرا  
يددات هددذ  السياسددات علددى ويماددن إجمددال أهددم غا ،الزراعيددة بشددال عددام إلددى تسددريع عمليددة التنميددة فددي الأريدداف

 الشال التالي  
 تحقم  زيادة في الإنتاج الزراعي قادرة على تلبية احتياجات الساان المتزايدة. -
 زيادة حجم صادرات المنتجات الزراعية.  -

وذلك من خلل إيجاد تدوازن مدا بدمن العدرل والطلدب مدن  ،استخدام الموارد الطبيعية بشال مستدام وكفء -
والوصددول  ،وبددمن ندددرة المددوارد مددن جهددة أخددرلا، وذلددك مددن خددلل إدخددال تقنيددات حديثددة فددي إنتاجهددا ،جهددة
 ومن ثم تنظيم عملية الحصول علمها.  ،إلمها

 من ظاهرة الهجرة إلى المدينة.  تحسمن الوضع المعيشي في الريف للحد    -

 تأممن فرص عمل جديدة للمد العاملة الزراعية.  -

 ا السياسات الزراعية:المراحل التي مرت به -
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 بثلث مراحل رةيسة وهي السياسات الزراعية في سورية مرت 
 (:1958-1949المرحلة الأولى : مرحلة ما بعد الاستقلال مباشرة )

مار تممزت هذ  المرحلة من النظام الإقطاعي في الاستثمار الزراعي نتيجة استحواذ المتنفذين في عهدد الاسدتع
ضددي، وتبدداين الأسددعار بسددبب الاحتعددارات وضددعس البنددى الأساسددية والبحدد  العلمددي لمسدداحات واسددعة مددن الأرا

ددهم فدي والإرشاد ونتيجة لذلك كان الإنتاج الزراعي محددا  جدا  ولا يفي بتلبية احتياجات الساان الذين كان عد
 .ملمون نسمة (3) تلك الفترة بحدود
 : 1986-1958المرحلة الثانية 

وقد تم إعدادة النظدر ،  1963تممزت هذ  المرحلة بإصلحات واسعة في السياسة الاقتصادية خاصة منذ عام 
جا  رفع باافة الأنظمة والقوانمن المعمول بها بشأن استثمار الموارد الطبيعية الزراعية وتركزت الإصلحات بات

لظلدم العمدل والاسدتثمار وجداء ذلدك ردا  علدى االظلم عن الطبقات الفقمرة وصغار المزارعمن وتحقم  العدالة في 
توجيددده  ،اسدددتخدام المدددوارد الطبيعيدددة)السياساتمجموعدددة مدددن الدددذا سددداد فدددي عهدددد الاسدددتعمار، وعليددده تركدددزت 

 الإجراءاتكمدا تممدزت هدذ  المرحلدة بد (.خدرلا الأ دعمات الدسياسد، التمويدل ،لتسدعمر والتسدوي  ،عمليات الإنتداج
تاجيدة عن  ري  إتاحة الفرصة أمام القطاعدات الأخدرلا بالمشداركة فدي العمليدة الإنالعديدة التي اتخذتها الدولة 

وتحريدددر التجدددارة الخارجيدددة واعتمددددت أسدددلوي التخطددديط التدددوجمهي مدددن خدددلل مشددداركة المنتجدددمن فدددي العمليدددة 
ي اخلكما تم رفع الددعم تددريجيا  علدى مسدتلزمات الإنتداج الزراعدي ورفعدل عدن عمليدات التسدوي  الدد الزراعية ،

والخارجي وبدأت الحاومة باتبال سياسة التدريج في رفدع سدعر الصدرف للددولار ونتيجدة لتصدلحات المدذكورة 
وظهددرت اثددار سددلبية نتيجددة للدددعم المددذكور  سددابقا  لابددد مددن ظهددور بعددى امثددار علددى عمليددة الإنتدداج الزراعددي.

هدا لمات الإنتاج تفوق المعدلات المحدددة كتحمل الدولة لأعباء مالية باهظة واستهلك كميات كبمرة من مستلز 
 وظهرت اثار للسوق السوداء.

 المرحلة الثانية:ملامح السياسة الزراعية خلال -
 (.1997 -الدعم العبمر لمستلزمات الإنتاج والسلع الغذاةية )منى •

كاندددل الأسدددعار تحددددد مركزيدددا  لنسدددبة اكبدددر مدددن المحاصدددمل تيدددمنل مجمدددول الحبدددوي الغذاةيدددة والعل يدددة  •
 والمحاصمل الصناعية والبطا ا والبصل الجاف والثوم وبعى الفواكه.

% في بعى الحالات وأقل من 50عدم وجود سياسة دقيقة لتحديد هوامش الربح  حم  كانل تصل إلى  •
% 5% و 16% و 32% في بعيدها امخدر فمدثل  بلغدل الهدوامش الربحيدة لمحصدول القمدح الطدرا 10

 (.1996 -على التوالي. )كبول 1985، 1982، 1980خلل الأعوام 

 تثبمل الأسعار لأكثر من سنة رغم ارتفال التعاليف، خاصة تعاليف العمل املي والمدوا. •
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التبددداين العبمدددر بدددمن الأسدددعار الرسدددمية والأسدددعار الفعليدددة نتيجدددة الددددعم وعددددم العفايدددة فدددي تحقمددد  الطلدددب  •
 المحلي.

وتوجدده المزارعددون إلددى زراعددة محاصددمل ثانويددة وغمددر زيددادة نسددبة المخالفددات فددي تطبمدد  الخطددة الإنتاجيددة  •
 مسعرة مركزيا  وذات ربحية أعلى.

 ( هي 1986 -1965وإن أهم امثار التي ترتبل على السياسة السعرية للفترة ) •

 ضمان أسعار منخفية للمنتجات الرةيسية شجع على زيادة الاستهلك منها. •

 عم للمستلزمات.تثبمل الأسعار بشال عام أدلا إلى زيادة حجم الد •

نمو إنتاج المحاصمل الثانوية التي تحدد أسعارها  بقا  للعرل والطلب على حسداي المحاصدمل الرةيسدية  •
 المسعرة من قبل الدولة.

تقلبدات حددادة فددي أسددعار المنتجددات الثانويددة سدداهم فددي تعددرل المنتجددمن إلددى خسددارات واضددحة فددي بعددى  •
 السنوات.

 الرةيسية بسبب تراجع إنتاج المحاصمل الرةيسية.نق  في المخزونات الغذاةية  •

 اثار سلبية على ممزان المدفوعات والممزان التجارا بسبب الدعم. •

 وجود الدعم للمستلزمات إلى جانب التقنمن أدلا إلى ظهور سوق سوداء لها. 
 : 1986المرحلة الثالثة ما بعد عام -

يدة الاقتصدادية والفنو ي سدورية مدن الجواندب الاجتماعيدة بعد الاستقرار الذا ميى بده القطدال الزراعدي فد      
اعتمداد والا مئنان إلى حالة المنتجمن والقناعة بقددراتهم الذاتيدة علدى تسدممر أمدورهم، قامدل الحاومدة السدورية ب
 ته، وتدددماسدددتراتيجية جديددددة غايتهدددا الأساسدددية مدددن الناحيدددة الاقتصدددادية رفدددع اقتصدددادية الإنتددداج وحمايدددة اسدددتدام

 لاقتصددار فددي اعتمدداد الأسددعار الرسددمية علددى المنتجددات الأساسددية والحياتيددة مددع تددرك حريددة التوريددد للمنتجددمنا
يدة رفع الدعم التدريجي عن مستلزمات الإنتداج دون أن يترتدب عدن ذلدك أ، و اخذين بالاعتبار الأسعار العالمية

  المنتجدددددات الزراعيدددددة اليدددددة تسدددددوي نلتحسدددددو  ،ميددددداعفات وأصدددددبحل تعددددداليف الإنتددددداج  بيعيدددددة وموضدددددوعية
زراعدي لسياسات الزراعية المطبقة في القطال الاويمان إجمال أهم التعديلت التي  رأت على  .خارجيا  و داخليا  

 في سورية على النحو التالي  
التخطديط  إلدىالتحول التدريجي مدن اليدة التخطديط المركدزا المتشددد )بهددف تحقمد  أهدداف كميدة معمندة(  -1

م الأسددعار لتحقمدد  أهدددافها، كمدددا تيددمنل التوجهددات الجديدددة التخطدديط علددى أسدددا  واسددتخدا ،التددوجمهي
 وترك فرصة للمزارعمن باختيار المحصول ضمن المجموعة المحددة. ،المجموعات النباتية
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لإحددداث أيددة انعااسددات سددلبية علددى المنتجددمن وعلددى  التخ دديى التدددريجي لدددعم مسددتلزمات الإنتدداج منعددا   -2
المدددددازوت، وتعدددداليف الدددددرا فددددي المشدددددروعات  الحاوميددددة، والعهربددددداء   مثددددل ،تتددددوفمر بعددددى المسدددددتلزما
  .ستراتيجيةذار المحاصمل الابللمشروعات الزراعية، و 

 ر.وبعى أنوال البذا ،وامليات الزراعية والمبمدات، ،الأسمدة  مثل ،إلغاء الدعم على بعى المستلزمات -3

ومحصدول  ،باستثناء محصول القطن هاستراتيجية وتصنيعالسماح للقطال الخاص بتسوي  المحاصمل الا -4
 التبغ، ومحصول الشوندر السارا. 

 السماح بتصدير السلع الزراعية كافة من قبل مختلس القطاعات )العام، والمشترك، والخاص(.  -5

والمعوقددات الخارجيددة التددي تتطلددب  ،تماددمن القطددال الخدداص علددى التعيددف مددع المنددات الاقتصددادا المتغمددر -6
 التشجيع العافي للقدرة التنافسية المحلية.  أييا  

القاضي بمنح المزيد من التسدهملت لتشدجيع الاسدتثمار بالمشدروعات  2000لعام  7صدور المرسوم رقم  -7
ومنح المزيد من  ،ومشروعات التصنيع الزراعي من خلل زيادة فترات الإعفاءات من اليراةب ،الزراعية

 المنا   الناةية. الإعفاءات للمشروعات المقامة في 

والتسدهملت  ،ن بمدنح المزيدد  مدن الإعفداءاتاوالقاضدي 2007فدي عدام  9ورقدم  8صدور المرسدوممن رقدم  -8
  .بالترخي 

 والإصلح الزراعي  ،زيادة الاعتمادات الاستثمارية لمشاريع وزارة الزراعة -9

 التوسع بإقامة مشاريع الرا. -10

ح بإنشدددداء اسددددمالو  ،ممددددا أدلا إلددددى تعزيددددز دور المصددددرف المركددددزا   ؛تعددددديل النظددددام المصددددرفي وتطددددوير  -11
 وهذا يودا إلى توسيع خيارات المزارعمن في الحصول على القرول. ،المصارف الخاصة

أن  هدذا مدع العلدم ،وانخفاضها في السدنوات التاليدة ،زيادة حجم القرول الزراعية خلل فترة التسعمنيات -12
 والطويلة.  ،وأهملل القرول المتوسطة، قصمرةعمليات الإقرال ركزت على القرول ال

 تناق  القرول المقدمة لقطال الإنتاج الحمواني. -13

علدددى مقددددرتهم علدددى هدددذا  وبالتدددالي أثدددر ،دخدددول العثمدددر مدددن المنتجدددمن فددديأثدددر تعدددرار سدددنوات الجفددداف  -14
 وأدلا لانخفال في مستولا معيشة البعى منهم.  ،وتسديد القرول ،الاقترال

 ،في تحقم  زيادة كبمرة في قيمة الإنتاج في القطال الزراعي 1987قة بعد عام نجحل السياسات المطب
  .مما أبقى القطاعات الزراعي من أهم القطاعات الإنتاجية في سورية
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 مكونات السياسة الزراعية:-
 سياسة استخدامات الأراضي : -

وتحديد المشالت ، الزراعيةهي عبارة عن الإجراءات والخطط الموجهة نحو تحسمن استثمار الأراضي 
لميا  اوالسعي نحو إدخال مساحات جديدة في الاستثمار لزيادة المساحة المروية عند توفر  ،المتعلقة بذلك

ت لدوراتبال ااحماية خصوبة التربة من التدهور عن  ري  زراعة المحاصمل في البمئات المناسبة و و  المتاحة،
وفمر ة والاقتصادية وتعويى حالات نق  التربة بعناصر التغذية وتالزراعية المبنية على الدراسات الفني

  .الأسمدة المناسبة
  الزراعي:سياسة التخطيط - 

مة التي تحق  غايات موجهة لإدارة الموارد البشرية والطبيعية بشال يحق  الأهداف العا الإجراءاتهي 
لبرامج اوالبداةل لتوضيح اثار تنفمذ هذ   الخططالتنمية الزراعية من خلل تطبم  مجموعة من  لاستراتيجية
تخطيط القولا  -التخطيط الاستثمارا  -التخطيط الإنتاجي وتتركز على الجوانب التالية ، في التخطيط

 .العاملة
  :المائية  ةالسياس -

ضمن مة   الأهداف العامحقالماةية من أجل تهي عبارة عن البرامج التي تحق  غايات موجهة لإدارة الموارد 
اثار  من خلل تطبم  مجموعة من الإجراءات والبداةل لتوضيحفي مجال الرا التنمية الزراعية  استراتيجية

 .تنفمذ هذ  البرامج
   :السياسة السعرية  -

مر تهدف إلى تحديد أسعار المنتجات الزراعية بحم  يحق  الفلح دخل مستالتي الإجراءات هي عبارة عن 
اةية، واد الغذوتحقم  الاكتفاء الذاتي من إنتاج الم، ويقوم بتنفمذ الخطة الإنتاجية السنوية المعتمدة سنويا  

سية وتوفمر هامش ربح كافي للمحاصمل الرةي، وحماية المنتجمن والمستهلعمن من سيطرة وسطاء السوق 
 .لتنافس المنتجات الثانوية والتي لا ترغب الدولة في زيادة إنتاجها

  الزراعي: التمويل ةسياس -
راعي تحسمن وتطوير اليات التمويل الزراعي بهدف زيادة الإنتاج الز مجموعة الإجراءات التي تتخذ بشأن  

 علمها.وتقديم الدعم للمنتجمن من خلل منحهم القرول وتسهمل عمليات الحصول 
 :الدعم الحكومي سياسات-

الإنتدداج الزراعددي معرفددة التركمبددة السددعرية فددي ظددل ظددروف السياسددات فددي  يتطلددب فهددم أثددر السياسددة الزراعيددة
  الزراعية المتبعة، ومدلا تدخل الدولة في دعم المحاصمل الزراعية من خلل 
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 .على إنتاج أكبر منح حوافز تشجيعية للمنتجمن للتوسع بزراعة هذ  المحاصمل والحصول-1
ومددن المعلددوم بددأن هندداك العديددد مددن  هندداك ضددراةب مفروضددة علددى إنتدداج تلددك المحاصددمل والتجددارة بهددا ، -2

 مستلزمات الإنتاج يتم استمرادها  من خارج القطر ) المدخلت القابلة للتجارة ( 
  :التسويق الزراعي ةسياس-

ز ك وإنجاوالإشراف والتنظيم والتدخل والسيطرة على سلو مجموعة الإجراءات المنظمة التي تتخذ بشأن التوجيه 
ال أو الأنشطة التسويقية الزراعية بهدف تحقم  أهداف الفلحمن أو المستهلعمن أو الوسطاء أو المجتمع ك

 تحقم  التوازن بمن الأهداف في ان واحد . 
  :الاستثمار الزراعي ةسياس-

روعات الاستثمار في كافة المجالات الزراعية، وزيادة حجم المشمجموعة الإجراءات التي تتخذ بشأن تشجيع 
رين الزراعية المنفذة والإشراف من خلل تقديم كافة التسهملت والإعفاءات والمزايا لمساعدة المستثم

  .وتشجيعهم
 الأمن الغذائي:  ةسياس-

سلمة و   التنمية المستدامة وهي عبارة عن الإجراءات التي تهدف إلى توفمر الغذاء المناسب للساان وتحقم
 التغذوا.الأغذية وتحسمن المستولا 

  :سياسات توفير الخدمات المساعدة للإنتاج-
ة عن مجموعة من الإجراءات والبرامج التي تساعد على تأممن المنات المناسب للعملية الإنتاجية الزراعي

ورعاية بيطرية وغمرها من تدريب و بحوث وإرشاد  ري  تحسمن وتطوير كافة الخدمات المساعدة من 
 الخدمات.
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 الفصل الثاني 
 سياسة تخطيط الإنتاج الزراعي

 
طدة ات، وانسدجم التوجده العدام لهدذ  الخيمدن السدتمن بدأت سورية باعتماد الخطدط الخمسدية اعتبدارا         

 ،علدى التخطديط المركدزا  1985مع التوجهات السياسية والاجتماعية، والاقتصادية، وركزت الخطدط قبدل عدام 
( بددأت الخطدط 1990–1986مدن الخطدة الخمسدية السادسدة ) وتعزيز دور الدولة في المجالات كافة، واعتبارا  

( 2010–2006)ووضددعهابالتوجدده بشددال أكبددر نحددو التخطدديط التأشددمرا، وتددم إعددداد الخطددة الخمسددية العاشددرة 
 ومدة ممثلدة بالجهدات الرسدمية المعنيدة وخاصدة وزارةتسعى الحاو مع نهج اقتصاد السوق الاجتماعي. انسجاما  

بحمدد  تشددمل الأنشددطة الإنتاجيددة كافددة فددي هددذا ، الزراعددة بتطددوير اليددة التخطدديط المتبعددة فددي القطددال الزراعددي
 ولإنجاح عملية التخطيط تتبع السياسات التالية   ،القطال الهام

ي فددارة المركزية من قبل الجهات المعنيدة يتم إعداد الخطط الإنتاجية في ضوء الموشرات التي تيعها الإ -1
 ويتمثل فمها الجهات ذات العلقة بالقطال الزراعي.  ،والمنا   ،المحافظة

 مة الفنية. ءر الملمبناء على مدلا توف ،ستراتيجية في كل منطقةالتخطيط لزراعة المحاصمل الا -2
بندداء علددى خطددة  ،سددتراتيجية منهدداوخاصددة الا ،والعميددات المنتجددة للمحاصددمل الزراعيددة ،تحديددد المسدداحات -3

 والخارجي على هذ  السلع.   ،الطلب على هذ  المحاصمل التي تأخذ بالحسبان توقعات الطلب الداخلي
لدى التجددد والمتماشية مدع قددرة المدوارد الماةيدة ع ،اختيار الدورات الزراعية الملةمة لقدرة الأرل الإنتاجية -4

 ديمومة استخدام الموارد الزراعية المتاحة. ىافظة علوذلك بهدف المح ،في كل منطقة زراعية
وتقدددديم الخددددمات والحصددداد فدددي كدددل منطقدددة بنددداء علدددى تعليمدددات مراكدددز البحدددوث  ،تحديدددد مواعمدددد الزراعدددة -5

 المختصة في تلك المنا  . 
 ،يةادتبدال سياسدة إرشدبالإضدافة لا ،والوقل المناسب ،يات العافيةموتوفمرها بالع ،تأممن مستلزمات الإنتاج -6

 وإعلمية مناسبة لتعريف المنتجمن بآلية الحصول على هذ  المستلزمات.
دعم قطال الإنتاج الحمواني من خلل تقديم الخدمات البيطريدة الصدحية بددون مقابدل وخاصدة فيمدا يتعلد   -7

 باللقاحات والأدوية البيطرية لبعى الأمرال السارية. 
 ، وتفعمل سياسة دعم أسعار الأعلف. والتسويقية للأعلف ،تطوير السياسات الإنتاجية -8
والإشددراف علددى تنفمددذ الأنشددطة الزراعيددة  ،تتددولى الحاومددة عمليددة الإشددراف علددى مددنح التددراخي  الزراعيددة -9

تشددرة وتتعهدد الدولددة بتقدديم الخدددمات الفنيدة كافدة عددن  ريد  الوحدددات الإرشدادية المن ،المتعلقدة بالخطددة هداكل
 في المنا   الإنتاجية في سورية كافة. 
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اصددة اسددتخدام الأرقددام التأشددمرية التددي تصدددرها وزارة الزراعددة )تأخددذ هددذ  الأرقددام بندداء علددى الأهددداف الخ -10
كمرجع لتطدوير الخطدط علدى  نسبة لقطال الزراعة(والخطة  ويلة الأجل بال ،الموضوعة بالخطة المتوسطة

  مستولا المحافظات.
ويدتم ذلدك مدن  لهدذ  الخطدة. هداوتبندي الأ دراف المعنيدة جميع ،تبني النهج التشاركي بهددف ضدمان اقتندال -11

ن قبدل ويدتم الاتفداق علمهدا مد ،مدن القريدة اعتبدارا   هداخلل مناقشدة أرقدام الخطدة علدى المسدتويات الإداريدة جميع
 .هاراف المعنية جميعالأ 

رة ووزا ،مراجعدة الخطددط المقدمدة لددوزارة الزراعدة علددى المسددتولا الدو ني بمشدداركة الاتحداد العددام للفلحددمن -12
 والمديريات المعنية في وزارة الزراعة.   ،الرا 

 وتقدم للجنة المتابعة في مجلس الوزراء لإقرارها.  ،تجمع الخطط الزراعية -13

رة الأراضدي المرويدة تقددير إماانيدة الدرا فدي الأحدوال الماةيدة مدن قبدل وزا يوخذ بالاعتبدار عندد إعدداد خطدة -14
 وحساي احتياجات المحاصمل من الميا . ،الرا 

ز وامبددار المتواجددددة فددي المصددادر ذات العجددد ،اسددتثناء امبددار الجافدددة فددي المنطقتددمن الرابعدددة والخامسددة -15
 الماةي من خطة الرا السنوية.             

 ط الزراعي :أنواع التخطي -
شال بدر  جوانب تنظيم الإنتاج الزراعي ، زراعة وإنتاج المحاصمل والأشجار المثمرة يالتخطيط الإنتاجي   -1

عام ومساحة الأرل المزروعة بالأشجار وعدد الأشجار والمحاصمل  المزروعة وكذلك تتيمن أييا  تربية 
 الحموانات.

يط جوانب استثمار رؤو  الأموال في منا   محددة والتخطالتخطيط الاستثمارا    وهي الخطط التي تتناول  -2
 لتنفمذ بعى المشروعات الحموية والزراعية لتحقم  سياسات وأهداف مختلفة حم  قامل الدولة بتحقم  بعى

 المشروعات وإلغاء بعيها وخصصل الدولة ممزانية سريعة لمشرول الرا الحدي  .

طط فمذ الخلتحديد العمالة الزراعية في سوريا وتحديد احتياجات وتنتخطيط القولا العاملة   يتم تخطيطها سنويا  -3
 لبرامجمن العمالة الداةمة والموقتة بغية تحديد حاجة كل ماون من ماونات الخطة من العمالة استنادا  على ا

 الموضوعة لتنفمذ الخطة  بالإضافة على تحديد النق  من العمالة و كذلك البطالة.

دة   وهي الخطة التي تشمل كافة الخطط ، وكذلك تشمل التخطيط لزراعة المساحات الخطة السنوية الموح -4
 خلل سنة .

 مؤشرات سياسات التخطيط الحالية في مجال الإنتاج :-
ح عدم زراعة الشعمر في منطقة الاستقرار الأولى لأن الشعمر يتحمل الجفاف والتركمز على زراعة الأقما -1

 والبقوليات الغذاةية .

 خطيط لزراعة المحاصمل الصي ية في منطقة الاستقرار الرابعة .عدم الت -2
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 % على الأحوال وخاصة في منا   مناسمب الميا  المنخفية .10تخ يى مساحة القطن  -3

 عدم زراعة الأشجار المثمرة في منا   زراعة المحاصمل . -4

 اعتماد الأصناف وخاصة القمح في المنا   المناسبة بمئيا  . -5

 ف في منا   الاستقرار البعلية  تحديد نسب التعثي -6

 % الرابعة وعدم زراعة الخامسة .50 –% الثالثة 60 –% الثانية 80 –% الأولى 100
 % والباقي صيفي .70ألا تزيد نسبة زراعات الشتوية عن  -7

 % .50زراعة الأقماح بنسبة  -8

 التركمز على تنفمذ المشروعات ذات الطابع الاقتصادا . -9

شراء  –القطاعات الاقتصادية الأخرلا في عمليات الترخي  للمشاتل الخاصة إشراك القطال الخاص مع  -10
 مستلزمات النتاج الزراعي تحل إشراف رقابة الدولة .

 الإنتاجية الزراعية  : ةإعداد الخط -
بعدمن ذة الأهدداف العامدة والمحدددة لسياسدة الدولدة فدي القطدال الزراعدي اخدلتحقم  يتم إعداد الخطة الإنتاجية الزراعية 

سدتنزاف الاعتبار كافة المستجدات المتعلقة بالموارد الطبيعية واستثمارها لتحقم  أفيل عاةد مع الحفاظ علمها مدن الا
معمندة فدي الوقدل المحددد يدتم الإيعداز إلدى الجهدات ال رةاسة مجلس الدوزراءلإنجاز الخطة وإقرارها من قبل ، و والتدهور

 ق الأسس التالية:وفللمباشرة بإعداد الخطة في المحافظات 
 التخطددديط للمسددداحات المرويدددة والددددورة الزراعيدددة والتراكمدددب المحصدددولي حسدددب المدددوارد الماةيدددة الجوفيدددة المتجدددددة–1

 ومخازين السدود المخصصة للرا .
ميددة تددوفمر الاسددتثمار الأمثددل للمددوارد الطبيعيددة الزراعيددة بمددا يحقدد  أفيددل إنتدداج بأقددل التعدداليف ، وإيددلء أه-2

 غمرات التي  رأت على ممزان استعمالات الأراضي . خاصة للمت
 اعتماد الدورات الزراعية والتراكمب المحصولية المناسبة وإعطاء الأولوية للمحاصمل الاستراتيجية. -3
 تأممن حاجة المعامل القاةمة من الموارد الأولية لتشغملها حسب  اقة المعمل .-4
ت نتجات الزراعية التدي يمادن إنتاجهدا ، مدع تدأممن فدواةى مدن المنتجداتلبية متطلبات الاستهلك المحلي من الم-5

 القابلة التصدير . 
 . 1975/ لعام  14ضرورة مشاركة كافة الجهات المعنية مع التقمد بتعليمات القانون رقم /  –6

 الخطة الإنتاجية الزراعية : مكونات -
 : ميزان استعمالات الأراضي -أ

ل لموسمممن متتالممن لبيان المساحات المخلة والمخرجة من الاسدتثمار وحسدب كد الأراضياستعمالات مقارنة ممزان –
 مندا   الاسدتقرار الزراعديحسدب  ممزان استعمالات الأراضديتفصمل  ، و ممزان استعمالات الأراضيبند من بنود 

. 
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زان يددتم إعددداد ممددلزراعددي ، و توزيددع المسدداحات المرويددة علددى المصددادر الماةيددة المختلفددة وتبعددا  لمنددا   الاسددتقرار ا–
اسددتعمالات الأراضددي مددع تبريددر الاختلفددات بددمن أرقددام الخطددة المقددررة للموسددم السدداب  ) منفددذ ( ومشددرول الخطددة 

حولدة وبيان الحالة التفصملية للمساحات الميدافة للسدتثمار أو الخارجدة منده وكدذلك الم، للموسم القادم ) مخطط (
 -الأنهدار والمندابيع  -تي تحولل من مصدر ماةي إلدى اخدر) الدرا علدى امبدار من مروا إلى بعل أو بالعاس وال

علددى أن يدتم التبريددر بموجدب محاضددر موقددع علمهدا مددن قبدل كافددة الجهدات المعنيددة مددع ، شدباات الددرا الحاوميدة ( 
اضدي الاسدتعمالات الأر وبناء على ممزان ، لحظ المساحات المروية وف  الطاقة الإرواةية الفعلية لعل مصدر ماةي 

 لعل محافظة يتم إعداد جداول ممزان الاستعمالات الأراضي للقطر حسب منا   الاستقرار المعتمدة.
  : الدورات الزراعية المروية-ب

-جددددول إجمدددالي المسددداحة المرويدددة للمحافظدددة موزعدددة علدددى ثدددلث أقسدددام رةيسدددة )المحاصدددمل والخيدددار الشدددتوية–
 لمحاصمل والخيار التعثي ية( .ا-المحاصمل والخيار الصي ية

بحمدرات  –مشداريع را حاوميدة  -سددود  -أنهار -ابار )توزيع المساحات المروية على المصادر الماةية المختلفة–
وتحديدد نسدبة التعثيدف علدى ضدوء كميدات الميدا  حسب منا   الاستقرار الزراعدي ،  ( أخرلا إن وجدت –وينابيع 

ددة مددن قبددل وزارة الددرا ومددديريات الخدددمات الفنيددة بالمحافظددة مددع التركمددز والمحدد، المتددوفرة فددي كددل مصدددر مدداةي
علددى التعاقددب الأنسددب للمحاصددمل مددن حمدد  موعددد الزراعددة وفتددرة نمددو المحصددول وموعددد الجنددي بغددرل اسددتثمار 

 كامل  وبشال متواصل على مدار السنة . استثماراالأراضي والميا  
% صدديفي علددى امبددار الارتوازيددة بغيددة الحفدداظ علددى المخددزون 20شددتوا و% 80الاسددتمرار بتطبمدد  دورة زراعيددة -

 الماةي وإلغاء الزراعات الصي ية في منطقتي الاستقرار الرابعة والخامسة .
 الدورات الزراعية البعلية: -ج
 % 90 الأولى)يدددددتم تنظددددديم الددددددورة الزراعيدددددة البعليدددددة وذلدددددك حسدددددب مندددددا   الاسدددددتقرار وفددددد  نسدددددب التعثيدددددف التاليدددددة 
ء تنظديم مع إلغاء الزراعات البعلية فدي منطقدة الاسدتقرار الخامسدة . وأثندا(، % 50 الرابعة،% 67 الثالثة، %85انيةالث،

ديدد والمرا، تداج عتبار أرقام الخطة الإنتاجية للموسم السداب  )المنفدذ( الإنا الدورات الزراعية المروية والبعلية يجب مراعاة 
 الزراعي الساب  مع لحظ المتغمرات إن وجدت.أرقاما  تأشمرية لخطة الموسم 

 : خطة البيوت البلاستيكية-د
مددوت اسددتنادا  إلددى الواقددع العملددي للزراعددات المحميددة بمختلددس مواقعهددا وحسددب نددول الزراعددات ، يددتم التخطدديط لهددذ  الب

وزعهددددا علددددى البلسددددتياية مبمنددددمن فمهددددا عدددددد ونددددول ومسدددداحة وإنتدددداج أهددددم الزراعددددات الأساسددددية فددددي هددددذ  البمددددوت وت
 المحافظات .   

 لأشجار المثمرة :خطة ا -هـ
يددتم التأكددد مددن أعددداد الأشددجار المثمددرة والمسدداحات المشددغولة بهددا ومتوسددط عدددد الأشددجار المثمددرة فددي الهاتددار 

مددع التأكمددد علددى تطبمدد  القددرارات الناظمددة بخصدددوص ، واعتمدداد الأرقددام المنفددذة للموسددم الزراعددي السددداب  ، الواحددد 
والأخذ بعمن الاعتبار خطة التوسع بالتشجمر المثمر للأراضي المروية والبعليدة فدي القطدر ، لأشجار المثمرة زراعة ا
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العدددد  -)مسدداحة كددل شددجرة جددداول الأشددجار المثمددرة حسددب كددل نددول  مددن أنددوال الأشددجار، وإعددداد للموسددم المحدددد 
جدددداول التوسدددع بالتشدددجمر ، وأعدددداد  والبعليدددةالإنتددداج ( وذلدددك للأشدددجار المرويدددة  –المدددردود –العددددد المثمدددر –العلدددي

 .للموسم الزراعي المعتمد  المثمر للأراضي المروية والبعلية
 لثروة الحيوانية :خطة ا-و

ن عددوذلددك ، ونسددب النمددو الفعليددة التددي  ددرأت عليدده، يددتم اعتمدداد أعددداد الثددروة الحموانيددة المنفددذة للموسددم السدداب 
 –بددديالمعمددول بهددا لنمددو القطيع)الأبقددار بمختلددس أنواعهددا الأجنالحموانيددة  ريدد  تطبمدد  الموشددرات الفنيددة للثددروة 

 الجدددامو (  –النحدددل  –الأسدددماك–الددددواجن –المددداعز الجبلدددي والشدددامي –الأغندددام –والمحسدددن والشدددامي والمحلدددي
 وبالتالي يتم إعداد ما يلي   

اج إنتدد –العدددد المنددتج  –مددع بيددان العدددد العلددي  لثددروة الحموانيددة بحسددب كددل نددول مددن الحموانددات الزراعيددةاجددداول -أ
 .إنتاج الشعر أو الصوف (  –إنتاج اللحم  –الحلمب 

 لثروة الحموانية .خطة اجداول إجمالي  -ي
 . لموسممن متتالممن البيان الفروقات الأساسية خلل موسممن لثروة الحموانيةاجدول مقارنة  -ج

 مستلزمات الإنتاج الزراعي : خطة-ز
  ول ادمستلزمات الإنتاج الزراعي المطلوبة، وأوقات تأممنها بشال مناسب ، وتشمل مجموعة من الجإعداد يتم 
وم جدول البذار يتيمن أنوال وكميات البذار اللزمة لزراعة كامل المساحات المخططة، وكميدات البدذار التدي سدتق-

 ة . الموسسة العامة لإكثار البذار بتأممنها في ضوء  اقاتها المتاح
يشددمل كميددات العبددوات المطلوبددة لسددد حاجددة الموسددم الزراعددي منهددا ، حمدد  تقددوم الجهددات الرسددمية  جدددول العبددوات-

 بتأممن معظم العبوات بمنما يساهم القطال الخاص مع الشركة العامة للخيدار والفواكده بتدأممن الصدنادي  وبعدى
  الأكيا  . 

ل والعددم احتياجددات الثددروة الحموانيددة مددن المدواد العل يددة مددن حمدد  النددو  جددول يتيددمن المددواد العل يددة للثددروة الحموانيدة-
ريقدة  ومعادل النشا ، والبروتمن الخام ، وذلك حسب المفننات العل ية لعل نول مدن أندوال الثدروة الحموانيدة وحسدب 
لبداقي مدن التربية ولعل قطيع ، حم  تقدوم الموسسدة العامدة للأعدلف ومسدتوردات القطدال الخداص بتدأممن جدزء وا

 قبل المربمن .
 جدول مستلزمات الإنتاج الزراعي من الأسمدة ) الأسمدة المحلية والأسمدة المستوردة ( . -
ةيدددة البرندددامج الزمندددي الددددورا للتحصدددمنات الوقا، و خطددة الأدويدددة واللقاحدددات البيطريدددة المخطدددط إنتاجهدددا واسددتمرادها -

 والمعالجات موزعة حسب أشهر السنة .
ج خطدة التحدري، و توزيدع البدذور الرعويدةو  جمدع خطدة، و لمشداتل الرعويدةاخطة ، و اجية للغرا  المثمرة الخطة الإنت-

 الاصطناعي وإنتاج الغرا  الحراجية المقررة .
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  سياسة تأمين مستلزمات الخطة الإنتاجية: -

   التاليةتبنى سياسة تأممن مستلزمات الإنتاج للخطة الزراعية على الأسس  سياسات تأممن البذار  -أ
 بالنسبة للسياسات الزراعية لتأممن البذار تبنى على النحو التالي 

أو مدن  ،وذلدك عدن  ريد  الموسسدة العامدة للبدذار ،تاممن البدذار لمحاصدمل الحبدوي مدن المصدادر المحليدة-1
لتي يتم تأممن بذار الخيار عن  ري  القطال الخاص باستثناء محصول البطا ا او  .إنتاج المحاصمل محليا  

 يتم تأممن بذارها على النحو التالي 

 ،والمقددروء ،والمسددمول ي،لبددذار المسددتورد عددن  ريدد  الإعددلم المرةدداالإعددلن عددن فددتح بدداي الاكتتدداي علددى  -
 وغرف الزراعة في المحافظات.  ،واتحاد الفلحمن ،والمصارف الزراعية ،ومديريات الزراعة

للعميدددات الماتتدددب علمهدددا مدددن قبدددل الأخدددوة  مسدددتورد  بقدددا  يحدددد احتيددداج قطدددال الزراعدددة مدددن بدددذار البطا دددا ال -
 الفلحمن لدلا فرول الموسسة والمصرف الزراعي. 

عميات ويترك لمجلس الإدارة في الموسسة تحديد ال ،يتم الإعلن عن العمية المراد استمرادها بامية إجمالية -
ة باتخاذ الإجراءات اللزمة وتعلس الموسس ،المطلوبة من كل صنس حسب حاجة القطر للعروات المختلفة

 ليمان وصول البذار في الموعد المناسب . 

 محصول الشوندر السارا على النحو التالي  يتم تأممن بذار-2

ومددن بددذار الشددوندر  ،كددغ للهاتددار 10تحسددب كميددة بددذار الشددوندر السددارا متعدددد الأجنددة وفدد  معدددل بددذار  -
 (.يةبذرية دولوحدة )السارا وحمد الجنمن وف  معدل البذار 

ة ويسددتعمل بدداقي الاحتيدداج عددن  ريدد  الاسددتمراد وفدد  المواصددفات الفنيدد ،ر مددن الموسددم السدداب يددتم حسدداي المدددو   -
 المعتمدة من قبل الموسسة العامة لإكثار البذار. 

 السياسة المتبعة لحساب البذار الواجب تأمينه للخطة الإنتاجية: -
 تحسب كميات البذار الواجب تأممنها لزراعة محاصمل وف  ما يلي  

 تحدد معدلات البذار اللزمة لوحة المساحة بالنسبة لمحصول ما. -

 .تيري كمية البذار اللزمة لوحدة المساحة بالمساحة الإجمالية المخطط زراعتها بالمحصول -

ي لمقرر  زراعتها بمحصول الشعمر البعدل فدحسب كمية البذار الواجب تأممنها لزراعة المساحة اا مثال:
 كغ.  100أن كمية البذار المحددة للهاتار هي  علما   هاتارا   1316848والبالغة 

 ل:ـالح
TQ =  A ×Q 

TQ .)كمية البذار الكلية )طن /ه أو كغ /ه : 

A  . المساحة الكلية : Q  . كمية البذار اللازمة لوحد المساحة : 

1316848 × 100) ÷ 1000=131684.8    TON      ) 
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  واللقاحات البيطرية: ،السياسات الزراعية فيما يتعلق بتأمين الأدوية -
 تبنى هذ  السياسات وف  الأسس التالية 

وكميددة الأدويددة اللزمددة بندداء علددى احتياجددات البرنددامج الزمنددي الدددورا للتحصددمنات  ،حسدداي كميددة اللقاحددات -
 معالجات الطفملية موزعة حسب أشهر السنة لعام الخطة.وال ،الوقاةية

مدددرال والأ ،والأدويدددة اللزمدددة لمعالجدددة الأمدددرال السدددريرية ،تدددأممن احتياجدددات الثدددروة الحموانيدددة مدددن العدددوادر الفنيدددة -
  التناسلية.

 :السياسات المتعلقة بتأمين الأسمدة الزراعية-
يده الزراعي بناء على جدول الاحتياجات السمادية المبمن فتحدد كميات الأسمدة الواجب تأممنها للموسم 

حاجة وحدة المساحة المزروعة بال محصول من محاصمل الخطة ثدم تيدري بالمسداحة المقدرر زراعتهدا بادل 
محصددددول، ومددددن ثددددم نحصددددل علددددى كميددددات الأسددددمدة مددددن جمددددع كميددددات الأسددددمدة اللزمددددة لمحاصددددمل الموسددددم 

 الإنتاجي.
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 الثالثالفصل 
 سياسة استخدام الموارد الزراعية

 

مددددن محدددداور السياسددددة  أساسدددديا   لمددددوارد الزراعيددددة فددددي سددددورية محددددورا  لتشددددال عمليددددة الاسددددتخدام الأمثددددل 
غيددة وتسدعى سياسدة الحاومدة لتحقمد  الاسددتخدام المسدتدام لهدذ  المدوارد ب ،الاقتصدادية العامدة للدولدة فدي سددورية

 يتحقد  ذلدك مدن ،معدروف وتحقم  الأمن الغذاةي للساان من خلل الاستخدام المستدام لهذ  الموارد. وكمدا هد
 .خلل استغلل هذ  الموارد بما يتناسب و اقة هذ  الموارد على التجدد

 الموارد الأرضية في سورية: استثمارسياسة  -أولاا 
% من إجمدالي مسداحة 32ملمون هاتار وتبلغ نسبة الأراضي القابلة للزراعة  18.5تبلغ مساحة سورية 

% المتبقيدة فتصدنس 20% أمدا 3% ونسدبة مسداحة الغابدات 45والمراعي  ،سورية، وتبلغ نسبة أراضي المروج
وحسددب  ،تخدام الأراضددي الزراعيددة مددن سددنة إلددى أخددرلا ويتبدداين ممددزان اسدد ،علددى أنهددا أرال غمددر قابلددة للزراعددة

 ،والظددروف المناخيددة ،علددى خطددط الإنتدداج الزراعددي السددنوية والمحافظددات اعتمددادا   ،منددا   الاسددتقرار الزراعددي
ل واستجابة المدزارعمن لظدروف سدوق السياسدات الزراعيدة المطبقدة. وتبندى السياسدات الزراعيدة المتعلقدة باسدتغل

 لزراعة في سورية على الأسس التالية  الأراضي القابلة ل
 ،التوسدددع فدددي زيدددادة مسددداحة الأراضدددي الزراعيدددة المرويدددة عدددن  ريددد  التوسدددع فدددي مشددداريع الدددرا الحاوميدددة -1

 وزيادة عدد امبار. ،واستخدام تقنيات الرا  ،ومشاريع استصلح الأراضي

راعية والدورات الز  ،ب المحصوليةضي الزراعية عن  ري  اعتماد التراكماوالمستدام للأر  ،الاستخدام الأمثل -2
 والحمواني.  ،وتحقم  التعامل بمن الإنتاجمن النباتي ،التي تيمن استدامة الإنتاج

 الأراضي الزراعية في سورية.  هالعمل على استصدار قانون يحد من التفتل الحيازا التي تعاني من -3

 بهددا وزارة الدرا إذ يبلددغ وسددطي الأراضددي تدي تقددوملالتوسدع بعمليددات استصددلح الأراضدي فددي المنددا   المرويددة ا -4
 ألس هاتار. 20بحدود  المستصلحة سنويا  

والهيداي  ،والإصلح فدي المندا   الجبليدة ،ربط عمليات استصلح الأراضي التي تقوم بها وزارة الزراعة -5
 والمحلية.  ،والمقامة بالتعاون مع المنظمات الإقليمية ،بمشاريع التنمية الري ية المتعاملة

والمبمدددات فددي كددل منطقددة حسددب تعليمددات مراكددز البحددوث  ،وخاصددة الأسددمدة ،تخدام مسددتلزمات الإنتدداجاسدد -6
 المختصة بهدف المحافظة على قدرة الأراضي الزراعية الإنتاجية.

 ،ضددي الزراعيددة فددي سددوريةااسددتخدام تقنيددات الاستشددعار عددن بعددد بالتعدداون مددع جاياددا بهدددف تصددنيف الأر  -7
 والإنتاجية للأراضي الزراعية. ،وتقدير الإنتاج ،راعيةومراقبة تنفمذ الخطط الز 
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 ،جلزيدادة الإنتدا والهادفدة ،تطورت مسداحة الأراضدي المرويدة فدي سدورية نتيجدة للسياسدات الزراعيدة المطبقدة -8
 .كتفاء الذاتيوتحقم  الا

 الإجراءات اللازمة لتحقيق سياسة استخدامات الأراضي في سورية :-
نها مللأراضي في سورية من خلل دراسة الأراضي القابلة للزراعة المستثمرة دراسة الواقع الحالي  -1

 والغمر مستثمرة وأراضي الحراج والمراعي والمروج .

 موقع ومساحة هذ  الأراضي وتحديد نول الملعية فمها وحجم الحيازة فمها . -2

 تحديد المشالت الموجودة في هذ  الأراضي . -3

 استصلحها وإدخالها في الاستثمار .تحديد المساحات الممان  -4

 النظر في استصلح الأراضي من خلل إدخال مساحات جديدة في الاستثمار . -5

ة ة زيادتحديد المساحات المروية والبعلية وما هي أنوال المحاصمل التي تزرل فمها والنظر في إمااني -6
 المساحة المروية عند توفر الميا  المتاحة .

ذار بلرا التقلمدية الى  رق را حديثة والاعتماد على التقنيات الحديثة من النظر في تحويل  رق ا -7
 وسماد واتبال دورات زراعية مناسبة .

 إعادة تأهمل مصادر الميا  الموجودة وإقامة السدود . -8

 تنفمذ تقنيات حصاد الميا  في الأراضي ذات المنحدرات . -9

 لخطوات التالية  ينبغي لدلا تخطيط استخدام الأراضي الزراعية اتبال ا 
 حصر الموارد الأرضية وتقميمها  (1

 تحديد التغممرات التي ستطرأ على تركمب الموارد الأرضية  (2

 تصميم الدورة الزراعية  (3

 تحديد التركمب المحصولي للأراضي الزراعية  (4

 :  الأرضية الموارد حصر-

ح ، وتوضزراعيا" وغمر المستثمرة يجرا أولا" حصر مساحة سورية الجغرافية ثم المساحات المستثمرة         
ضي إماانية استثمار أراضي جديدة من الأراضي التي لم تستثمر بعد، وتوزل المساحة المستثمرة إلى أرا

 مزروعة وأراضي مبورة وتوضح إماانية تقلمل الأراضي البور، كما توزل مساحة الأراضي المزروعة وف 
تحدد المساحة التي ستزرل بال محصول من المحاصمل، كما تبمن مساحة الأراضي  أاأنوال المحاصمل، 

 مراعيالمروية والأراضي البعلية ومساحة الأشجار المثمرة والغابات، ومساحة أراضي المروج الطبيعية وال
 وما إلى ذلك. 
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 ويمان حصر الموارد الأرضية وفقا" للزمر التالية  
 مساحة الأراضي المفلوحة منها المروية والبعلية -مساحة الأراضي الزراعية -المساحة العلية 

-مساحة الأراضي المشجرة بالأشجار المثمرة -مساحة الأراضي المبورة -المساحة المزروعة بالمحاصمل 
 مساحة الغابات والحراج -مساحة االزراعية لمروج والمراعي الطبيعية 

 : الارضية الموارد يبترك في التغير -

ب لا بد لدلا تخطيط استخدام الأراضي الزراعية من أن يوخذ بعمن الاعتبار ذلك التغمر في تركم      
مزان مالموارد الأرضية الذا سيطرأ علمها خلل الفترة المخطط لها. ويمان في هذا المجال الاعتماد على 

 مثل" على كل نول من أنوال الأراضي الزراعية، فمبمنالأراضي الزراعية الذا يوضح التغمرات التي ستطرأ 
مل مساحة الأراضي المشجرة بالأشجار المثمرة التي ستتحول إلى أراضي مفلوحة تستخدم في زراعة المحاص

 خ. الحقلية، ومساحة الأراضي المفلوحة التي ستغر  خلل فترة الخطة بالأشجار المثمرة ...........ال
 : الزراعية الدورة-

ى عها إلمن الأمور المهمة في تخطيط إنتاج المحاصمل الزراعية تحديد الدورة الزراعية التي يودا اتبا    
د قتحقم  كثمر من العوامل المساعدة في زيادة المردود وتحسمن خصوبة التربة. بل إن زراعة محصول ما 

اختيار دورة تعاقب زراعة  يساعد في توفمر عناصر غذاةية معمنة يحتاج إلمها محصول اخر، لذلك فإن
 باشرةالمحاصمل الزراعية يلعب دورا" مهما" في تحديد مستولا استخدام الموارد الأرضية، وبالتالي يوثر م

على درجة خصوبة التربة. فتعرار زراعة محصول واحد في نفس الأرل سمودا إلى انخفال مردود هذا 
 ليارةوبة التربة ويزيد انتشار الأعشاي الطفملية االمحصول باستمرار، كما تتدنى في نفس الوقل درجة خص

 التي تنهك خصوبة التربة أييا" ، وتختلس الدورة الزراعية من منطقة لأخرلا تبعا" للظروف المناخية
ختلس توالطبيعية، وتبعا" لوجهة التخص  في الإنتاج الزراعي. فالأراضي المروية تحتاج إلى دورة زراعية 

ر متطو  تي تحتاجها لمنا   البعلية، كما أن المنا   التي تتممز بوجود فرل حموانيعن الدورة الزراعية ال
ميات كتتطلب دورة زراعية تختلس عن الدورة التي تتطلبه المنا   الاخرلا. ففي المنا   التي تتممز بقلة 

-بوير الت ها نظامالأمطار الها لة والتي لا تعفي للزراعة المستمرة يقترح اتبال دورة رباعية يدخل في كل من
 : الزراعية للأراضي المحصولي التركيب

 يتم التخطيط لزراعة كل منطقة من المنا   الزراعية بالمحاصمل لإنتاج هذا النول أو ذاك من      
من  المحاصمل أو تربية هذا النول أو ذاك من الماشية وانطلقا" من تقدير الطلب الإجمالي على كل نول

ة كل نتاجيلمحاصمل الزراعية وإالسلع الزراعية مع الأخذ بعمن الاعتبار المردود المخطط لعل نول من أنوال ا
 نول من أنوال الماشية وف  وجهة التخص . 
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 السياسات الزراعية في مجال استخدام الموارد المائية في سورية: -ثانياا 
س تبنى السياسات الزراعية المتعلقدة باسدتغلل المدوارد الماةيدة للأغدرال الزراعيدة فدي سدورية علدى الأسد

 التالية  
   والمحافظة علمها بحدود الموارد المتجددة عن  ري  التالي ها،يا  واستخدامتحسمن إدارة الم-1

تنظدديم اسددتخدام الميددا  عددن  ريدد  التقمددد بالمقننددات الماةيددة المخصصددة لزراعددة كددل محصددول مددن قبددل إدارة  -
  .البحوث الزراعية

 أهمها ن مإصدار القوانمن والقرارات بهدف رفع كفاءة الميا  المستخدمة في الرا و  -
لتها المتعل  بإنشاء السدود المتوسطة والصغمرة. قوانمن رسوم الميا  وتعدي 1972لعام  3القانون رقم  -أ

( والتدي 1989لعدام  128والقدانون رقدم  ،1989لعدام  19والقدانون رقدم  ،1972لعدام  46)القدانون رقدم 
 600إلدى   1972م افدي عدلمدرة سدورية للهاتدار  70رفعل رسوم الرا من شباات الرا الحاومية من 

    .لمرة سورية للهاتار 3500 –
القاضدددي بتحويدددل كافدددة المسددداحات المرويدددة  2000لعدددام  /11قدددرار المجلدددس الزراعدددي الأعلدددى رقدددم  -ي 

هاتددار  3000وبمتوسددط قدددر   ،بطددرق الددرا التقلمديددة إلددى تقانددات الددرا المتطددورة خددلل أربددع سددنوات
 . سنويا  

المتيددمن إحددداث صددندوق لتمويددل المشددرول الددو ني للددرا  2005لعددام  91المرسددوم التشددريعي رقددم  -ج
وقددرول ميسدددرة دون  ،قددددم للمددزارعمن علددى همئدددة مددنحيمليدددار لمددرة سددورية  53الحدددي  برأسددمال قدددر  

 فواةد. 

  .التوسع بإقامة محطات تعرير الميا  العادمة من أجل إعادة استخدامها في الزراعة -2

 تمطار في وزارة الزراعة.تفعمل دور مديرية الاس -3

 .   تهادعم الهمئات التي تعمل على تطوير عمل مشاريع الرا وصيان -4

ا اسدددة الماةيدددة فدددي هدددذيوتهددددف الس  ،التوسدددع بإقامدددة المشددداريع الهادفدددة إلدددى تحسدددمن كفددداءة المدددوارد الماةيدددة -5
% مددن خددلل تقلمددل الهدددر فددي شددباات نقددل  80% إلددى 50المجددال إلددى رفددع كفدداءة اسددتخدام الميددا  مددن 

 الميا . 

 وتركمددب ،وتنظدديم اسددتثمار الميددا  الجوفيددة ،وتسددوية وضددع امبددار المخالفددة ،إنهدداء حفددر امبددار العشددواةية -6
 ومراقبة الاستهلك.  ،والحاجة ،الماةي وتحديد المقننات وف  المتجدد ،عدادات على امبار



 صرباب ناأ.د. ش-النظري الجزء -مقرر السياسات الزراعية لطلاب السنة الرابعة-كلية الهندسة الزراعية-جامعة دمشق

 

18 

 

 ،وصدددرف ،ومشددداريع را  ،وسددددود ،يم المسدددتمر لعامدددل المنشدددآت الماةيدددة المختلفدددة مددن منشدددآت حجدددزو التقدد -7
داء وموشدددرات الأ ،والبمئيدددة العاليدددة ،والبددددء بإعدددادة تأهمدددل المشددداريع الحمويدددة ذات المردوديدددة الاقتصدددادية

 متطلبات التنمية المستدامة. الجمدة واقتراح المشاريع التي تخدم

ل ات في سورية إلى زيادة الاستثمارات الحاوميدة فدي مجدايهدفل السياسات الزراعية المطبقة منذ الستمن
وذلددك بغيددة مواجهددة  ،وخاصددة المرويددة منهددا ،بالإضددافة إلددى استصددلح الأراضددي ،إقامددة مشدداريع الددرا العبمددرة

 ،هدو سدد الفدرات ؛كبمدرا   الجفداف. ورغدم أن سدورية تمتلدك سددا   وبالأخ  بعدد تزايدد موجدات ،الطلب على الميا 
بلغدل فقدد  ،صغمرا   سدا   154ومحردة. وتمتلك سورية  ،وتلدو ،وقطمنة ،وأربعة سدود متوسطة هي  سد الرستن

  .3ملمون م 18629 2006 اقة السدود التخزينية  في عام 
 :هاسياسة إدارة المراعي الطبيعية واستخدام -ثالثاا 

برامج من ال فنفذت العديد ،لأهممتها الاقتصادية العبمرة نظرا   ،مممزا   أولل الحاومية البادية اهتماما  
رت العديد أصد ة،والاقتصادية الرةيس ،إعادة الأحياء لمعالجة القيايا البمئيةو  الهادفة لحماية الموارد الأرضية،

ورية ستبلغ مساحة البادية في و راعي الطبيعية. من التشريعات المتعلقة بحماية موارد البادية وخاصة الم
% من 55وتشال مساحة البادية نسبة  ، بيعية ملمون هاتار مرال   8منها حوالي  ،ملمون هاتار 10.2

ولعن موجات  يعمل معظمهم برعي الأغنام، ،ملمون نسمة 1.5ويبلغ عدد ساانها حوالي  ،مساحة سورية
ن عديد مكل ذلك أدلا لتعرل ال ،وعدم الاستخدام الصحيح لموارد البادية ،والرعي الجاةر ،الجفاف المتتابعة

ات ويمان حصر أهم السياس والتدهور في أنوال النباتات المستساغة، ،والتعرية ،منا   البادية للتصحر
 المطبقة لاستغلل الموارد الطبيعية في البادية على النحو التالي  

ى ندددوالتوسدددع فدددي إقامدددة الب   ،والإرشدددادية لسددداان الباديدددة ،والفنيدددة ،والبيطريدددة ،تدددوفمر الخددددمات الصدددحية .1
 التحتية.

 التوسع في استخدام تقنيات حصاد الميا  بهدف الاستغلل الصحيح للموارد المطرية في البادية.  .2

 تشجيع الساان لاستخدام مصادر الطاقة البديلة للستعاضة عن الاحتطاي. .3
حددة وخاصددة فيمددا يتعلدد  بفل ها،لإدارة أراضددي الباديددة واسددتغلل والتشددريعات الناظمددة ،تحدددي  القددوانمن .4

 وتنظيم عمليات الرعي. ،البادية

 يا  واسدددتثمارها اقتصددداد ،اعتمددداد مبددددأ الدددنهج التشددداركي مدددع السددداان المحلمدددمن بغيدددة تطدددوير إدارة الباديدددة .5
السدددداان  ووضددددع برنددددامج متعامددددل لإدارتهددددا باعتمدددداد الددددنهج التشدددداركي مددددع ،وحمايتهددددا مددددن التعددددديات

 المحلممن.
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حمدد  يددتم  وزيددادة المسدداحات الرعويددة التددي يددتم حمايتهددا سددنويا   ،التوسددع فددي إقامددة المحميددات الرعويددة .6
ي وتنظيم الرعد ،ألس هاتار بالسنة بهدف تحسمن الغطاء النباتي في البادية 300حماية حوالي  سنويا  

ادة أصحاي الحقوق المجاورين لهذ  ووضع اليوابط التي تنظم كي ية استف ،في هذ  المراعي المحمية
 المحميات منها. 

 إنتدداج حددوالي التوسددع فددي إقامددة المشدداتل الرعويددة بهدددف زيددادة إنتدداج الغددرا  الرعويددة حمدد  يددتم سددنويا   .7
 ملمون غرسة. 1.5

ألددس هاتددار بالشددتول الرعويددة أو بزرهددا مباشددرة بالبددذار الرعددوا. وضددع خطددط للسدددتخدام  50زراعددة  .8
 وموارد ماةية.  البادية من مرال  المستدام لموارد 

ضافة بالإ .بالتعاون مع الهمئات الحاومية المحلية المعنية هاالتوسع في دعم المشاريع الصغمرة وتمويل .9
 . وتشجيع استقرار الساان ،للمنظمات الإقليمية والعربية بقصد تنويع مصادر دخل الساان في البادية

في  تمهد ،ا  اةيمييوتوصيفها ك ،والبحثية لوضع أ لس لنباتات البادية ،التعاون مع الموسسات العلمية .10
 الاستخدامات الطبية والصناعية الدواةية.  

 السنوات العجاف. وضع الخطط لبناء احتيا ي من الأعلف في البادية لاستخدامه في .11

 :تهاسياسة استخدام الموارد الحراجية في سورية وتنمي -رابعاا 
 على الأسس التالية   هاالحراج في سورية واستخدامتقوم سياسة تنمية 

 ا  اعتمدداد مبددددأ الدددنهج التشددداركي مدددع السددداان المحلمدددمن بغيدددة تطدددوير إدارة الغابدددات واسدددتثمارها اقتصدددادي .1
ووضددددع برنددددامج متعامددددل لإدارتهددددا باعتمدددداد الددددنهج التشدددداركي مددددع السدددداان  ،وحمايتهددددا مددددن التعددددديات

  .المحلممن

 ،ومعالجدددة التعدددديات ،مددداد علدددى التصدددوير الجدددوا لتحديدددد وضدددعها الدددراهنرسدددم خار دددة حراجيدددة بالاعت .2
 والتجاوزات التي من الممان أن تتعرل لها الغابات. 

بمئية وزراعة الأنوال الملةمة حسب الظروف ال ،الاستمرار في أعمال التحريج للمواقع المناسبة للتوسع .3
 في منا   التوسع. 

تحدددريج  لإعدددادةي سدددورية مدددن خدددلل ثلثدددة مشددداريع اسدددتثمارية العمدددل علدددى تطدددوير الثدددروة الحراجيدددة فددد .4
إضدددافة  ،ونشدددر زراعدددة الأشدددجار الحراجيدددة فدددي مواقدددع جديددددة مناسدددبة ،المواقدددع المتددددهورة مدددن الغابدددات

 –وهددذ  المشدداريع هددي  مشددرول تطددوير الغابددات  ، ددراف الطددرق القريبددة مددن المدددن الرةيسددةألتشددجمر 
 .ابات وماافحة الحراة غمشرول حماية الو  –مشرول تربية وتنمية الغابات 

  ،التوسع في إقامة المشاتل الحراجيةو ،  الطرق الحراجيةشالتوسع في  .5
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ول والدولية في سبمل وضع وتنفمذ البرامج التي تعمدل علدى صديانة التند ،التعاون مع المنظمات العربية .6
 قيمددل فدددي جبدددل الحددد ،أ   يدددة التددديبددرامج التنم  مثدددل ،والاسدددتخدام المسدددتدام للحيدداة البريدددة ،البمولددوجي

 العزيز .   عبد ومحمية أم الطمور، وفي البادية السورية وفي جبل 

والدددعم الموسسددي،  ،جيددةاجيددة، والقدددرات المحليددة للسياسددات الحر اوالبحددوث الحر  ،تعزيددز نظددم الإرشدداد .7
 رل الشجرية. جية والمزااجية، وموارد المزارل الحر اوالأراضي الحر  ،ورصد موارد الغابات ،وتقدير

جدل لأ ؛والدوليدة ،والعربيدة ،وتبادلها مع الجهات البحثيدة ذات العلقدة المحليدة منهدا ،تنسم  المعلومات .8
 جية المستدامة على الصعمد المحلي.اوموشرات الإدارة الحر  ،تنفمذ معايمر

  .الموسسيجية والدعم اجية، والقدرات القطرية للسياسات الحر اوالبحوث الحر  ،تعزيز نظم الإرشاد .9

والمدددزارل الشدددجرية.  ،جيدددةاجيدددة، ومدددوارد المدددزارل الحر اورصدددد مدددوارد الغابدددات والأراضدددي الحر  ،تقددددير .10
وتبادلهدددا  ،وسمواصدددل جهددداز الإرشددداد المخدددت  تقدددديم المشدددورة المباشدددرة مدددن خدددلل تنسدددم  المعلومدددات
المنددددا    لأجددددل تطبمدددد  معددددايمر وموشددددرات الإدارة الحراجيددددة المسددددتدامة علددددى الصددددعمد المحلددددي فددددي

 الحراجية كافة. 

 جية. اوالشباات الحر  ،واللجان ،تقدم الحاومة الدعم المناسب للأجهزة الدستورية .11

  .والاستخدام المستدام للحياة البرية ،دعم برامج صيانة التنول البمولوجي .12
 .والإقليمية للتوسع في إقامة المحميات الطبيعية ،الاستمرار بالتعاون مع المنظمات العربية .13

 ياسة إدارة المصائد وتنمية الموارد السمكية:س -خامساا 

ع وتشجي ،وتنظيم الصمد ،تسعى الحاومة جاهدة لتنفمذ سياسات مشجعة تهدف لتنمية المصاةد السماية
ةية الغذاو  ،للأهمية الاقتصادية المنتجمن على تربية الأسماك بهدف تحقم  الاكتفاء الذاتي من الأسماك نظرا  

 وتتبنى سياستها في هذا الخصوص على الأسس التالية   غذاةي.لهذا المنتج ال

  .سورية يومعلومات المصايد ف ،وشباات إحصاء ،تقديم الدعم الفني بهدف تطوير خدمات .1
 .تعزيز الأجهزة الإقليمية للمصايد .2
 .تنمية تربية الأحياء الماةية .3
 .والخطوط التوجمهية للمصايد المرتعزة على المجتمعات المحلية ،التدريب في مجال المنهجيات .4
سلمة تطبم  نظم الإدارة المتعاملة للمنا   الساحلية، والمصايد صغمرة النطاق، والبرامج القطرية لل .5

 البحرية الحرفية.
 تطوير الثروة السماية في الميا  الداخلية. .6

 تطوير عملية استغلل المصاةد البحرية.  .7
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 وفعالية الموسسة العامة للأسماك.  ،ونشا ات ،شاريعتطوير م .8

 تشجيع كافة القطاعات )عام، خاص، تعاوني، مشترك( للستثمار في قطال الأسماك. .9

 تنظيم مهنة الصمد السماي في الميا  الداخلية وفي الساحل السورا.  .10

 وزراعة الميا  الداخلية بالإصبعيات.  ،المساعدة في تأممن مستلزمات الإنتاج .11

العمددل علددى زيددادة الإنتدداج السددماي المحلددي لتحقمدد  الاكتفدداء الددذاتي حمدد  يصددل إنتدداج سددوريا بالمتوسددط  .12
 . ن سأل 17في السنوات العشر الأخمرة إلى  سنويا  

ة السماية والعربية لتشجيع إدارة المصايد الساحلية، والترويج للتجارة الدولي ،التعاون مع المنظمات الدولية .13
 وأعمدال التحلمدل علدى المسدتولا المحلدي، وتددعيم ،وتبادلهدا، وإجدراء الدراسدات ،معلومداتمن خلل تنسم  ال

والبحددر  ،والأنهددار ،والبحمددرات ،والسدددود ،إنشدداء همئددات محليددة لإدارة مصدداةد الأسددماك فددي مددزارل الأسددماك
 الأبيى المتوسط. 

ك عن  ري  زراعة الأسما مستقبلية لتنمية الطاقة الإنتاجية للموارد السماية في سوريةوضع سياسة  .14
ولا يستخدم سولا نصس  1017في إجمالي المساحة المغطاة بالبحمرات التي تصل مساحتها إلى  هاوصمد

 .هذ  المساحة فقط لصمد الأسماك أو لزراعتها

 2ممل 7613الاهتمام بتنمية الطاقة الإنتاجية للجرف القارا في الساحل السورا التي تبلغ مساحته حوالي  .15
  بغية تحقم، هي عبارة عن السياسات الزراعية المتبعة في استخدامات الأراضياقته الإنتاجية وتقدر  

كذلك و الأمن الغذاةي وتأممن الغذاء وهذ  السياسة ترتبط بالسياسات الاقتصادية والتسعمرية والتسويقية 
 سياسات الأمن الغذاةي .
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 الرابعالفصل 
 سياسات الإنتاج الزراعي

 
 سياسات الإنتاج النباتي في سورية: -

وتحسددمن  ،فددي مجددال الإنتدداج النبدداتي علددى تعثيددف الإنتدداج تركددز السياسددات الزراعيددة المعمددول بهددا حاليددا  
ويماددن  ،نوعمتدده مددن خددلل تحفمددز المددزارعمن علددى تنفمددذ الخطددط الزراعيددة التددي شددارك المزارعددون فددي إعدددادها

 مجال الإنتاج النباتي على النحو التالي  إجمال أهم أهداف السياسات الزراعية في 
ة بغيدد وخارجيددا   التركمددز علددى زراعددة أصددناف المحاصددمل ذات الممددزة النسددبية والقددادرة علددى المنافسددة داخليددا   -

 ودعم ممزان الصادرات.  ،وتحقم  الأمن الغذاةي ،تحقم  الاكتفاء الذاتي
 ادية أفيل. اعتماد برنامج للزراعات البديلة التي يمان أن تحق  اقتص -

شددطة الأثددر البمئددي الندداتج عددن تنفمددذ الأن عدداةالاسددتخدام المسددتدام للمددوارد الطبيعيددة الزراعيددة عددن  ريدد  مرا  -
 الإنتاجية. 

مدذ مدن خدلل تنف هاوالجهات الحاومية ذات العلقة برسم السياسات الزراعية وتنفمذ ،تسعى وزارة الزراعة
 ذ  البرامج على النحو التالي  ويمان حصر أهم ه ،برامج تعاس هذ  السياسات

واسددددتخدام  ،ونشددددرها ،اعتمدددداد التوسددددع الرأسددددي فددددي الإنتدددداج الزراعددددي مددددن خددددلل اعتمدددداد التقنيددددات الحديثددددة -1
 ،وبددالأخ  الأصددناف المقاومددة للجفدداف، واسددتخدام مسددتلزمات الإنتدداج ،الأصددناف ذات الإنتاجيددة العاليددة

زيدادة ى لدإممدا يدودا  ؛وبالأخ  الأسمدة منها وف  المعدلات التي توصدي بهدا المراكدز البحثيدة المختصدة
 ويقلل من تعاليف الإنتاج.  ،وتحسمن نوعية المنتج ،الإنتاج

 ة. والحبوي العل ية في الدورات الزراعي ،تعديل التراكمب المحصولية باتجا  زيادة البقوليات الغذاةية -2

 نباتي. شراف على تنفمذ السياسة الزراعية في مجال الإنتاج اللمركز الإرشادية فيما يتعل  بالإتفعمل دور ا -3

 ،وتعمدددديم اسددددتخدام الماافحددددة المتعاملددددة ،منددددة بالحدددددود الدددددنيا عنددددد اليددددرورةاسددددتخدام مددددواد الماافحددددة ام -4
 وبالأخ  فيما يتعل  باستخدام الماافحة الحموية. 

والعمدددل علدددى تطدددوير المخدددابر المعتمددددة  ،تشدددجيع المدددزارعمن علدددى إنتاجهددداو  ،الاهتمدددام بالزراعدددة العيدددوية -5
مما يعزز وضع السدلع الزراعيدة العيدوية السدورية فدي الأسدواق  ؛لتستطيع إعطاء شهادة دولية معترف بها

 الخارجية. 

ة والاقتصددددادية للمحاصددددمل الزراعيدددد ،والإنتاجيددددة ،التوسددددع بددددالبحوث الزراعيددددة لتشددددمل كددددل النددددواحي الفنيددددة  -6
 والبديلة.  ،المعتمدة
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والموصددى بهددا مددن قبددل همئددة البحددوث  ،اسددتخدام ميددا  الددرا وفدد  المقننددات الماةيددة الخاصددة باددل محصددول -7
 الزراعية. 

ية سدتراتيجلمحاصدمل الاى الإبالإضافة  ؛لممزة النسبية الظاهريةاتشجيع زراعة المحاصمل الاقتصادية ذات  -8
بالإضددافة لدددعم أسددعار شددراء هددذ   ؛والنقديددة ،ةيددلقرول العمنالأخددرلا مددن خددلل حددوافز إنتاجيددة متمثلددة بددا

 المحاصمل. 

حماية الإنتاج المحلي من خلل منع استمراد منتجدات المحاصدمل التدي يحقد  الإنتداج المحلدي منهدا حاجدة  -9
 وحصر عملية استمراد منتجات المحاصمل الأخرلا بموافقة وزارة الزراعة.  ،السوق المحلية

 الحيواني في سورية:سياسات الإنتاج  -
% مددن 25الثددروة الحموانيددة ركمددزة أساسددية مددن ركدداةز الاقتصدداد السددورا لأنهددا تشددال وسددطيا حددوالي  تعدد  

لدذلك تدولي الحاومدة  ،لتجارية السوريةا% من مجمل الصادرات 14بالمتوسط  لوتشا ،مجمل الإنتاج الزراعي
  تبال السياسات التالية  افي سورية أهمية خاصة من خلل 

والرابعدددة، وبخاصدددة مدددن الحمواندددات الصدددغمرة  ،تشدددجيع إقامدددة مدددزارل للماشدددية فدددي مندددا   الاسدددتقرار الثالثدددة -
 الأرانب(. و الدواجن، و الأغنام، و المتأقلمة والمتأصلة )الماعز، 

 والعروق المحسنة المحلية أو المدخلة وإكثارها ونشرها. ،التوسع بالأبحاث اللزمة لدراسة السللات -

موانيدة حاءة الإنتاجية لحموانات التربية من خلل التوسع بعمليات التحسدمن والتددريج، وإدخدال أندوال رفع العف -
 وتوزيعهددا علددى ،وإنتدداج العبددام المحسددنة ،عاليددة الإنتاجيددة، والتركمددز علددى تحسددمن إنتاجيددة أغنددام العددوا 

 ن. المربم   

ونشددددر تربمتهددددا فددددي المنددددا    ،وإكثارهددددا ،والعددددروق المحليددددة ،وسددددع بددددالبحوث الهادفددددة لدراسددددة السددددللاتتال -
 الإنتاجية.

 ، ودعم الصناعات المتخصصة بتأممن مستلزمات الإنتاج .تشجيع إنتاج الأدوية البيطرية محليا   -

 )التقلمدية، والحديثة(. تطوير صناعة المنتجات الحموانية -

 التوسع بإقامة مزارل الأسماك في المنا   المناسبة لتربية الأسماك.  -

 ا. وخاصة المشتركة منه ،التشدد في تنفمذ برامج الوقاية لتحصمن حموانات التربية من الأمرال الحموانية -

 توفمر المعالجة المجانية لحموانات التربية، وتوفمر الأدوية اللزمة لذلك.  -

 .اهوتنفمذوإشراك المنتجمن في وضع الخطط الإنتاجية  ،الحموانات تفعمل عمل الجمعيات التعاونية لمربي    -

 يتعل  بنقل تقنيات الإنتاج الحديثة.  ماوخاصة في ،رشاد الزراعيمل دور الإعتف -
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ة وخاصد ،وتأممن المقننات العل ية بالعميات المناسدبة تخزينها،و  ها،تطوير عمليات إنتاج الأعلف وتصنيع -
 في سنوات الجفاف. 

 الإعفداءو تأجمدل سدداد القدرول،  ،الجفداف زيادة الدعم المقدم لقطال الإنتاج الحمواني. وخاصة في سنوات  -
 تأممن الأعلف بأسعار مناسبة. و زيادة حجم القرول المقدمة لقطال الإنتاج الحمواني، و من الفواةد، 

لتدي اوالأمدرال المعديدة  ،التنسم  مع الجهات العربية والدولية المختصة فيما يتعل  بتقصي انتشار الأوبئة -
 كة منها.وخاصة المشتر  ،تصمب الحموانات

 بوساةط مبردة بصورة صحية.  هونقل ،تشجيع إقامة مراكز مبردة لتجميع الحلمب -

ت ولنشدر الطدرق الحديثدة ذا ،والعسدل ،وذلدك لإنتداج الحريدر هدا،تحدي  نظم تربية دودة القز والنحدل وتطوير  -
 المردود الاقتصادا الأفيل.   

من نشداء المحميدات الرعويدة، وتنظديم الرعدي، وتدأمالاهتمام بتطوير المراعي فدي الباديدة مدن خدلل التوسدع بإ -
 وحفر امبار.  ،ميا  الرا عن  ري  التوسع بإقامة السدود السطحية

إدخددال المحاصددمل العل يددة فددي التراكمددب المحصددولية للدددورات   ريدد  زيددادة إنتدداج محاصددمل الأعددلف عددن  -
 الزراعية.

 الحيوانية من المواد العلفية:السياسات الزراعية المتبعة لتأمين احتياجات الثروة -
أن الممدددزان  رغددم الجهدددود المبذولدددة مدددن قبددل الجهدددات المعنيدددة لتحقمددد  الاكتفدداء الدددذاتي مدددن الأعدددلف إلا

 ،العلفي يتدهور سنة بعد أخرلا بسبب تدهور المراعي الطبيعية وتقل  المساحات المزروعة بالأعلف الحبية
ن طرية إضافة إلى تددني نسدبة الاسدتفادة مدن الأتبدان الناتجدة عدوخاصة الشعمر الناتج عن تدني الهطولات الم

 وبنمل  السياسات العل ية في سورية على الأسس التالية   ،وتطور أعداد الثروة الحموانية ،زراعة القمح
  .ادة نسبة المساحات المزروعة بالمحاصمل العل ية في الدورات الزراعيةدزي -1

 ح. دوخاصة محصول القم ،المحاصملتشجيع عمليات الاستفادة من مخلفات  -2
 .ورفع قدرتها الإنتاجية ،تطوير معامل الأعلف القاةمة -3

  .وتصنيع الأعلف ،تشجيع القطال الخاص على إقامة معامل تجهمز -4

 العلفي.  نعلف لتخ يى العجز في الممزاالسماح للقطال الخاص باستمراد الأ -5

 ستراتيجية المستقبلية للسياسات العلفية: الا -
 وبخاصددة الأتبددان مددع تحسددمن القيمددة الغذاةيددة لهددا مددن خددلل ،رفددع نسددبة الاسددتفادة مددن المخلفددات الزراعيددة -1

 استعمال المولا  والمواد البروتمنية غمر التقلمدية. 
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ي فولمساهمتها  ،والبقوليات لما لها من قيمة غذاةية جمدة ،زيادة المساحات المزروعة بالأعلف الخيراء -2
 والمعادن النادرة اللزمة.  ،بالفمتاممنات إمداد الحموانات

 وضع اليات تمان من الاستفادة من كامل العتلة الناتجة عن مخلفات مصانع الأغذية الزراعية.  -3

سدتفادة والجزيدرة بهددف الا ،بالمنطقدة الشدمالية هداالأعلف المتعاملة وإنتاج ،الترويج لإقامة مشاريع تصنيع -4
 وتحسمن القيمة الغذاةية لها.  ،القصولا من مخلفات المحاصمل الحقلية
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 الفصل الخامس
 السياسة المائية

 
 Water Policy Identificationتعريف السياسة الماةية  -

 ضدمن  الأهداف العامدة محقالماةية من أجل تهي عبارة عن البرامج التي تحق  غايات موجهة لإدارة الموارد 
ر من خدلل تطبمد  مجموعدة مدن الإجدراءات والبدداةل لتوضديح اثدافي مجال الرا، التنمية الزراعية  استراتيجية

 .تنفمذ هذ  البرامج
 الاستراتيجيات الواجب اتخاذها لمعالجة الواقع الرهن للمياه :-أولاا 
لاختصاصات بحم  تشمل هذ  الاختصاصات على تشامل فري  عمل من باحثمن من مختلس ا -1

 مهندسمن را و اقتصاديمن ومهندسمن تربة .

 دراسة الواقع الراهن للميا  ومقارنته مع وسطي عشر سنوات سابقة . -2

 تحديد كميات الأمطار الها لة ومقارنتها مع معدلات الهطول الماضية . -3

 دود .تحديد حجم الميا  على كافة المصادر الماةية وخاصة الس -4

 تحديد معدل النمو السااني وتقدير أعداد الساان في الفترة الماضية الى جانب تحديد الوفيات -5
 والولادات لمعرفة الاحتياجات الماةية لعل منها .

 دراسة الخطة الإنتاجية الزراعية . -6

 تقدير الاحتياجات الماةية لعل محصول من خلل أسس ومعادلات رياضية ماةية . -7

 الميا  على السدود والأنهار .تحديد كميات  -8

 أهم الإجراءات في تنفيذ هذه الاستراتيجية وآلية تنفيذها: -ثانياا 
 إعادة تأهمل السدود وصيانتها بغية تخ يى الفاقد من الميا  . -1

 التخطيط لزراعة المحاصمل في ضوء كميات الميا  المتاحة من خلل زيادة المساحة المخططة في -2
 وية وتخ يى المساحات في الدورات الصي ية .الدورات الزراعية الشت

 تحويل  رق الرا التقلمدية إلى  رق را حديثة . -3

 تحويل المساحات المزروعة في زمام امبار في المنا   التي تتصس بشح الميا  على التوسع في -4
 زراعتها في المنا   التي تتصس بوفرة الميا  .

 تخ يى أو إلغاء المساحات التعثي ية . -5
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 السادس الفصل
 السياسة التسويقية

 

صريف تهي تلك الإجراءات التي من اليرورا إتباعها من قبل الدولة أو الموسسات التسويقية بغية إماانية 
سوي  السلع والمنتجات الزراعية التي تنتج في القطر إلى الأسواق المحلية والخارجية، إلى جانب نقل وت

 في سورية.المنتجات المستوردة إلى مراكز تصريفها 
 السياسات التسويقية الزراعية

اف الأشر و يقصد بالسياسة التسويقية الزراعية مجموعة الأفعار والإجراءات المنظمة التي تتخذ بشأن التوجيه 
و أحمن والتنظيم والتدخل والسيطرة على سلوك وإنجاز الأنشطة التسويقية الزراعية بهدف تحقم  أهداف الفل

 أو المجتمع كال أو تحقم  التوازن بمن الأهداف في ان واحد . المستهلعمن أو الوسطاء
 أهداف السياسة التسويقية الزراعية .

 لية  تتدخل الحاومات عموما  في مياانياية عمل النظم التسويقية لتحقم  واحد أو أكثر من الأهداف التا
اعية ية الزر م السياسات التسويقفمن الأهداف الرةيسية لرسالاستقرار في الأسعار والدخول الزراعية :  -1

لتقلبات ا  باالعمل على استقرار الأسعار الزراعية ومن ثم استقرار دخول المزارعمن لأنها ترتبط ارتبا ا  وثيق
 الشديدة التي تحدث في الأسعار الزراعية .

سلع ة من المعمنوذلك من خلل تشجيع المزارل إلى زيادة إنتاج أنوال  حسن توجيه الموارد الزراعية :  -2 
 مع .أو الإقلل من إنتاج أنوال معمنة منها وفقا  لأهممتها وتبعا  لدرجات التفيمل الساةدة في المجت

لبات لها متطإذا تعتبر السلع الزراعية في مجمزيادة نسبة الاكتفاء الذاتي في المنتجات الزراعية :  -3
اء والعس على زيادة نسبة الاكتفاء الذاتي من الغذاءغذاةية وكساةية لأفراد المجتمع ومن ثم يحرص المجتمع 

 من خلل اتخاذ ما يلزم من تدابمر وإجراءات تيسر تحقم  هذا الهدف .

خول فإضافة إلى تحقم  الاستقرار في الأسعار والد زيادة مستوى الأسعار والدخول المزرعية :  -4
ازن لدخول لساان الريف لإيجاد نول من التو المزرعية تحاول بعى الحاومات تحقم  مستويات متزايدة من ا

ة بمن مستويات المعيشة في الريف والحير ولتشجيع الزارل على الاستمرار في مزاولة الأنشطة الزراعي
 وزيادة الإنتاج الزراعي في إ ار اعتبارات استراتيجية وتنموية .

سلع حم  يزيد الطلب على ال وخاصة في أوقات الحرويتحقيق التوازن بين الإنتاج والاستهلاك :  -5
صول الأولية والغذاةية اليرورية بمنما يقل الناتج بسبب قلة الأيدا العاملة ونتيجة لما قد يصمب الأ

 الرأسمالية من أضرار من جراء العمليات الحربية .
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ى فيعتبر التحام السعرا أداة فعالة لتحقم  أهداف التخطيط ليمان أقصتحقيق أهداف التخطيط :  -6
ية نتاجاستفادة من الموارد المتاحة لرفع مستولا المعيشة لعافة أفراد المجتمع من خلل توزيع الموارد الإ

ريقة مع بطوتوجمهها توجمها  يتماشى مع رغبات أفراد المجتمع من ناحية وكذلك توزيع الدخول بمن أفراد المجت
 تقرار والنمو في المجتمع .أقري للعدالة من ناحية أخرلا مع الحفاظ على قدر معقول من الاس

 طرق تطبيق السياسات التسويقية الزراعية :
 طبيعةليمان اتخاذ ما يلزم من تنظيمات أو تشريعات أو اتفاقات تعفل أحد أو بعى الجوانب التالية وفقا  
 سياسةالالسلع الزراعية و بيعة الظروف المحيطة بإنتاجها وتسويقها واستهلكها وكذلك الهدف النهاةي من 

 التسويقية .
 لمعروضةاإذا يودا تحديد العمية المنتجة أو التحكم في الكمية المنتجة أو المعروضة من السلع :  -1

ع السل من السلعة في كثمر من الحالات إلى زيادة الإيراد العلي للزرال نظرا  لانخفال  مرونة الطلب على
 راعيةديد من الطرق لتحديد العمية المنتجة من سلعة ز الزراعية باعتبارها احتياجات أساسية ، وتوجه الع

 ة كمامعمنة والتحام فمها مثل تحديد المساحة المزروعة بحم  لا يتجاوز نسبة معمنة من الحيازة الزراعي
 يمان قصر إنتاج السلعة على منا   إنتاجية زراعية معمنة ومنع إنتاجها في المنا   الأخرلا وإلزام

 دية عند مخالفة الحص  الإنتاجية المفروضة علمهم .المنتجمن بغرامات نق
ل ن تعمإذا كانل الدولة تنتج من سلعة زراعية معمنة أقل مما تستهلك فمن الممان أضرائب الواردات : -2

الحاومة على أن تبقى الأسعار الداخلية لهذ  السلعة أكبر من أسعار استمرادها وذلك عن  ري  فرل 
اني تي تعات وهذ  هي الطريقة التي تتبعها العثمر من الدول النامية والمتقدمة الضريبة جمركية على الوارد

 من نق  في إنتاج الغذاء في دعم المنتج الزراعي .
 ومثل هذ  السياسات تودا إلى رفع الأسعار المحلية وتيمم  السوق المحلي أمام المنتجات المستوردة

 وتودا إلى تشجيع الإنتاج المحلي .
توضع قمود كمية على السلعة المستورد بحم  لا يتجاوز وارداتها حد الكمية على الواردات : القيود -3

معمن دون اللجوء إلى فرل ضراةب جمركية على الواردات ويمان لهذ  السياسة أن تحمي المنتجات 
ورغبة  الو نية بدرجة أكبر من حماية التعرفه الجمركية ، وخاصة  في حال انخفال مرونة عرل الواردات

بعى الدول المصدرة في الحفاظ على كمية صادراتها إلى السوق المعني وتحملها اليريبة الجمركية من 
خلل تخ يى أسعار التصدير  وقد تقتصر القمود العمية على الواردات على مواسم معمنة حم  توضع 

لإنتاج المحلي كما قد تتبع بعى القمود العمية على دخول الفاكهة إلى البلد أثناء مواسم توافرها من ا
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للحفاظ على مستولا الأسعار المحلية دون الانخفال عن حد سعرا معمن مثل وقس السماح بدخول أنوال 
 معمنة من الفاكهة إلى البلد  الما أنخفى سعرها عن حد معمن .

نتاج الشراء الحاومي  تعتمد بعى الحاومات إلى ضمان أسعار بيعية محددة للزرال تشجيعا  لت -4
ء بشرا الزراعي فإذا كانل العميات المعروضة اكبر من العميات المطلوبة عند السعر المحدد تتدخل الحاومة

 ماناتاليوعلى الرغم من أن تلك الوسملة تعتبر أساسية لتنفمذ سياسة العميات الفاةية عن السعر المحدد .
 حليا  ن ثم خفى الأسعار في المدلا الطويل مالسعرية للمنتجمن فمن أهم مشالتها تشجيع زيادة الإنتاج وم

 وأحيانا  في السوق العالمي مما يستلزم معها ضرورة النظر في مستولا السعر المحدد من وقل مخر .
دعم الاستهلك  يمان تجنب حدوث فاةى في المنتجات الزراعية عندما تعون الأسعار الميمونة  -5

 ن خلل دعم الاستهلك فقد ترغب بعى الحاومات إلى جانبللزرال أعلى من الأسعار التوازنية وذلك م
نمن المنتجمن الو نمدمن بتقديم ضمانات سعرية لهم في دعم الاستهلك سعيا  وراء زيادة رفاهية الموا 
 ن دعموتخ يف الأعباء المعيشية علمهم . وهذ  السياسات بالطبع تفمد كل من المنتجمن والمستهلعمن حم  أ

 د من قوتهم الشراةية بما ينعاس في زيادة  لبهم على السلع الزراعية المدعمة .المستهلعمن يزي
دعم الصادرات  تعمل الصادرات على سحب جزء من العرل المحلي لعرضه في الأسواق العالمية   -6

 رلأسعاومن ثم فإن زيادة الصادرات هي بمثابة زيادة في الطلب المحلي على السلعة بما ينعاس في ارتفال ا
 المحلية ومن ثم فإن تشجيع الصادرات إضافة إلى ما يحققه من تأثمر على أرصدة المجتمع من العملت

ج لإنتااالصعبة ومن اثار إيجابية على الممزان التجارا يافل للمنتجمن أسعارا  مرتفعة تشجعهم على زيادة 
 وتيمن لهم مستولا معيشيا  مناسبا  .

خصي وم المزارعون ببيع إنتاجهم في السوق إما من خلل تعاملهم الشالمدفوعات التعوييية   حم  يق –7 
قل من ألسوق أو وكآلاتهم التسويقية بالأسعار التوازنية الساةدة في السوق فإذا كان سعر التوازن الذا يسود ا

  ذهالسعر الميمون فإن الحاومة تدفع للمنتجمن الفرق بمن السعر الميمون والسعر التوازني وبذلك فإن 
ا السياسة تسمح للسعر السوقي بالانخفال لأا مستولا يتساولا عند  الإنتاج مع الاستهلك ولا يقيي هذ
 النظام أا تدخل في السوق المحلي سواء  شراء حاومي وما يرتبط به من مشالت تتعل  باي ية التصرف

ن ميستفمد المستهلعون  فيما تشتريه الحاومة من السلعة أو فرل ضراةب جمركية على الواردات وبالتالي
 هذ  السياسة أييا  نتيجة للعرل العبمر في السلع والأسعار المنخفية  التي يشترون بها . وفي هذ 

 الطريقة تعون تعاليف دعم الزراعة بعدا  ظاهرا  ومباشرا  في ممزانية الحاومة .
ت التسوي  الزراعي من خلل التنظيم والتنسم  التسويقي  قد تعمل الحاومة على تنظيم وتنسم  عمليا -8

تشجيع الهمئات والمنظمات الرسمية وغمر الرسمية التي تحق  أهداف الزرال وتقوا مركزهم التنافسي في 
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السوق في مواجهة التجار وغمرهم مثل الجمعيات التعاونية التسويقية أو العمل على تشجيع التعامل 
ت والمعلومات السوقية الدقيقة التي تعفل اتخاذ القرارات التسويقي وإجراء البحوث التسويقية لإتاحة البيانا

 التسويقية بما يسمح بحسن توجيه الموارد الاقتصادية الزراعية وتقلمل المخا ر السوقية .
 من أهم  السياسات التي تؤدي إلى تنظيم التسويق الزراعي :

 المستهلعمنو  ،ادية العاةدة على المنتجمنوفاعل  في تحديد المنفعة الاقتص ،مهما   عمليات التسوي  دورا   تودا

 ويمان تقسيم البلدان من حم  تنظيم اليات التسوي  إلى  ة.للمنتجات الزراعي

  ق.دور في تنظيم الية السو  بلدان لا يوجد لها-

  ه.وبنمت ،ومساراته ،التسوي  من حم  الهيال الموسسيد بلدان خطل خطوات واسعة على صعم-

  :حم  التسويقية في الأهداف منوتتحد السياسات 

  .التسويقية نها تسعى إلى زيادة العفاءةإ  (1)

 .تقلمل الفاقد (2) 

  ؟توصمل السلع إلى المستهلك (3) 

 .تعلفة ممانة إيصال المستلزمات إلى المزارل بأقل (4) 
 :التسويقية أنماط السياسات -

 : هناك نمطان من السياسات التسويقية
 مراحل والمراقبة في كل مرحلة من ،والتنفمذ ،الهام في التخطيط القطال الحاومي بالدور الأول  يقوم فيه
 ستراتيجية.لمحاصمل الالالتسوي  بالنسبة 

اء وإعط ،وإلغاء القمود التجارية ،وتحرير الأسعار ،اليات السوق  الثاني  إنتاج سياسات تسويقية مبنية على
 .التسوي  دور هام للقطال الخاص في

 ستراتيجية في سورية: اسات تسويق المحاصيل الاسي-
ا بعد أم 1990ستراتيجية في سورية في الفترة ما قبل عام احتعرت الدولة عملية تسوي  كافة المحاصمل الا

ر وبعد عملية التحري ،وبعد أن أصبحل سورية تحق  فواةى تصديرية من معظم هذ  المحاصمل ،هذ  الفترة
 ،الاقتصادا الجزةي للسوق المحلية أصبح بالإماان تسوي  بعى هذ  المحاصمل من قبل القطال الخاص

أما بالنسبة لبقية  ،ومحصول الشعمر ،  ومحصول القمحم  ومحصول الح   ،وبالأخ  محصول العد 
سوق ل للتسولا تسليم إنتاجهم القاب را  والتبغ( لا يملك المزارعون خيا ،والشوندر السارا  ،المحاصمل )للقطن
 لهذ  الموسسات. 
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، الشعمر، و القمح، و هي  القطن ،ستراتيجيةاستراتيجية في سورية سبعة محاصمل تيم قاةمة المحاصمل الا
 وتشمل سياسات تسوي  هذ  المحاصمل البنود التالية   .م  لح  ، اوالعد ، التبغ، و والشوندر السارا 

لج التي تحتعر عمليات ح هاج الأقطان وتسويقلالقطن من خلل الموسسة العامة لحتحتعر الدولة تسوي  -
 الأسعار المحددة من قبلها للعميات الناتجة عن المساحات المخطط بفي سورية بحس هاالأقطان وتسويق

 لزراعتها بحسب الخطة الإنتاجية السنوية.

 فيخيع تسعمرها ،سبة لمحصول القطننة بالالعميات الناتجة عن المساحات المخالفة الزاةدة عن الخط-
 للسعر العالمي إذا كان أقل من السعر الإدارا المحدد. 

من خلل الموسسة العامة للسار التي تقوم بتصنيعه في  هالشوندر السارا وتصنيع ،تحتعر الدولة تسوي  -
وحمددد  حمددد  يلدددزم  ،وجسدددر الشدددغور ،وتدددل سدددلحب ،والرقدددة ومسدددانة ،سدددتة معامدددل واقعدددة فدددي ديدددر الدددزور

تم يددإلدى سددعر الأسدا  الدذا  ويدتم تحديددد الأسدعار اسدتنادا   ،المزارعدون  بتسدليم إنتداجهم إلددى المعمدل مباشدرة
 تحديد  كل سنة حسب محتولا الشوندر من الساروز. 

زمددة تحتعددر الدولددة تسددوي  التبددغ مددن خددلل الموسسددة العامددة للتبددغ التددي تقددوم بتددزود المددزارعمن بددالعبوات الل -
ي تصنع الموسسة التبغ ف .والنوعية ،عبئة أوراق التبغ. يتباين السعر الذا تحدد  الموسسة حسب الصنسلت

 ودمش .  ،وحلب ،وحماة ،معاملها الواقعة في اللذقية

سسات ستراتيجية من قبل المؤ وغير المصنفة من المحاصيل الا ،سياسة تسويق المنتجات الزراعية -
  والحكومية ،الخاصة
ل إيجاد نو  إلىستراتيجية والمصنفة من المحاصمل غمر الا ،ياسة تسوي  المنتجات الزراعيةتهدف س 

 ،ج على سعر مناسب لمنتجاتهنت  حم  يحصل الم  و  ،من التوازن بمن العرل والطلب على هذ  المنتجات
 تبال ما يلي اوتمان المستهلك من شراء هذ  المنتجات بأسعار مناسبة من خلل 

رة من تمتلك مجموعة كبم ،اتيوهي موسسة تم إنشاؤها في السبعمن والفواكه  ،العامة للخياردعم الشركة  -
ميع ة في جشباة من منافذ البيع بالتجزة والتعبئة، وتمتلك أييا   ،وكذلك إماانات الفرز ،زن المبردةاالمخ

 ،لمحلياعلى المستولا  والفواكه ،وتوزيع الخيار ،ترشمد شراء  مهمتها الأساسية؛ المدن الهامة في سورية
لسوق تبلغ حصتها من ا والفواكه بأسعار تأشمرية. ،وتقوم بمهمة استقرار الأسعار بسبب شراةها للخيار

 . %10المحلي حوالي 
 ومن أهم هذ  الشركات ،وتسوي  منتجاتها ،تشجيع الشركات الحاومية والمشتركة والخاصة على تصنيع -

 لعامةاوالموسسة  ،والموسسة العامة لمزارل الدولة ،والموسسة العامة للأسماك ،الموسسة العامة للأبقار
 .وشركات الغذاء التابعة للدولة والموسسة العامة للأعلف. ،للدواجن
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د غمر عن الجمعيات التعاونية حم  تمثل المزارعمن الأفرا بديل   دالتي تع الزراعيةتسهمل عمل الغرف  -
رفة وسممل غ ،1882لحية. تم إنشاء غرفة الزراعة الأولى في دمش  في عام المنتممن إلى الجمعيات الف

 ،ةوالأخرلا للزراع ،أصبح هناك غرفتان منفصلتان إحداهما للتجارة 1930والزراعة وفي عام  ،التجارة
ويبلغ عدد أعياء هذ  الغرف  ،وواحدة في مدينة دمش  ،في كل محافظة زراعيةغرفة  14وهناك امن 

رة مات المباشد  وعن  ري  الخ   ،نتسايويتم تمويل هذ  الغرف عن  ري  رسم الا ،ألس مزارل 300حوالي 
 التي تقدم للمزارعمن الأعياء.

هذ   والتسويقية ومن المشاريع التي تنفذها كل من ،تركز غرف الزراعة عملها في المجالات الاقتصادية -
ذ  مات الأخرلا التي تقدمها هد  خ. ومن الخ  وحدات التبريد.. ال، و خازن مال، و الغرف  معاصر الزيتون 

، تنظيم معرل زراعي سنوا داخل القطر، و فهي  تنظيم مشاركة المزارعمن في المعارل الدولية ،الغرف
 .الخ.   ..الإشراف على ندوات علميةو 

                                                                               .تطوير عمليات التسوي  التي تقوم بها الشركات -

 ،زارعمنوالفواكه من الم ،سروة التابعة للقطال العام  تقوم هذ  الشركات بشراء الخياروندعم شركات الع -
 لقطاللتابعة لوأحيانا تشترا من شركات التسوي  ا ،أومن الجمعيات الفلحية ،تشترا من السوق  وأحيانا  
مما يمان المزارعمن من تسوي   ،تعمل هذ  الشركات على امتصاص فواةى الإنتاج وتصنيعه ،العام

 وخاصة في مواسم الإنتاج الغزيرة. ،إنتاجهم

  .ةناعية التي تستخدم المنتجات الزراعية كمواد أوليطنسروة الخاصة  والشركات اصو تشجيع شركات الع -

 في سورية: سياسات تسويق الأعلاف  -

تقوم سياسات تسوي  الأعلف في سورية على توفمر الأعلف لقطال الإنتاج الحمواني بالعميات 
 وتعمل هذ  السياسات على  ،وبالنوعية المناسبة ،العافية

ومربي الأبقار  ،تطوير وتوسيع عمل الموسسة العامة للأعلف بهدف تأممن الأعلف لمربي الأغنام -
 .هاوتصنيع هاالمحسنة من خلل زيادة قدرة هذ  الموسسة على شراء الأعلف وتخزين

من  دالذا يع هامة للحبوي من تسوي  العميات المناسبة من الشعمر وتخزيناتمامن الموسسة الع -
 المحاصمل العل ية الرةيسة المستخدمة في تغذية الثروة الحموانية في سورية. 

وخاصة أعلف الدواجن التي  ها،طال الخاص على العمل في مجال تجارة الأعلف وتصنيعتشجيع الق -
 يومن القطال الخاص معظم الأعلف اللزمة لتربية الدواجن في سورية. 

 التوسع في إقامة مستودعات الأعلف وخاصة في البادية لمواجهة أزمة الجفاف.  -

 عمنية( وخاصة عن  ري  الجمعيات الفلحية.  التوسع في توزيع الأعلف على المربمن )كقرول -
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تتددددخل الحاومدددة فدددي تحديدددد أسدددعار أعدددلف الثدددروة الحموانيدددة بهددددف ضدددمان تدددوفمر الأعدددلف فدددي السدددوق  -
م عمما يودا لد ،وليمان إنتاج وبيع المخزون الاحتيا ي من الأعلف للحاومة بأسعار مناسبة ،المحلية

وبقيدة محاصدمل  ،والسدبب أن الدولدة تشدترا الشدعمر ،الحموانيةمنتجي المحاصمل على حساي مربي الثروة 
ل فعلى سبمل المثال يحددد سدعر العملدو غدرام للشدعمر الدذا يبدا ،الحبوي بأسعار أعلى من الأسعار العالمية
 لمربي الثروة الحموانية على النحو التالي  

 سعر كيلوغرام الشعير المباع للمربي =
 لمزارع الشعير + هامش الربح الذي تحدده مؤسسة الأعلافه عدفتسعر كيلوغرام الذي 

 الإجراءات اللازمة لتحقيق السياسات التسويقية : -2
 تحديد المساحات المخطط زراعتها . -1

 توعية المزارعمن لمدلا أهمية هذ  المحاصمل . -2

 تحقم  توازن بمن العمية المخططة لتنتاج والاستهلك . -3

 لإنتاجية المخططة .تحديد الإنتاج من خلل الخطة ا -4

 إعداد كادر موهل لعافة الموضوعات المتعلقة بآلية تسوي  هذ  المحاصمل . -5

 تقديم تسهملت جمركية لتسهمل مشاركة القطال من خلل تخ يى الرسوم الجمركية بشال تدريجي. -6

إنشاء جمعيات تسويقية تعاونية موجودة ضمن إشراف الدولة والتركمز على جمعيات تسويقية  -7
 صصة أا إحداث همئة تسويقية شاملة .متخ

 تقسيم الهمئة التسويقية على إدارات عدة وكل إدارة تخت  بتسوي  السلع المتجانسة وتزويدهم -8
 بالعوادر الفنية المتدربة 

 إحداث جهاز تسعمرا متخص  تقوم بمتابعات دورية للأسعار . -9

 وضع إجراءات تسهملية لتخ يى اليراةب . -10

 المشكلات التسويقية : -
رتبط تالمشالت الفنية   تتعل  بآلية تصريف الإنتاج والتقنيات المتوفرة وهي تلك المشالت التي  -1

تجهمز بالعفاءة التسويقية وتوثر بشال مباشر على السياسات التسويقية مثل هل هناك الات للفرز وال
 والتدريج .

ارا للموسسات التسويقية وضعس هذ  الموسسات في المشالت الموسساتية   تتعل  بالهيال الإد -2
ات المنظمو إدارة العملية التسويقية وسوء الإدارة وضعس العادر الإدارا وترتبط مباشرة بقدرة الهمئات 

فني التسويقية على تأممن كافة الوظاةس والخدمات التسويقية لهذ  السلع وذلك من خلل العادر ال
 تسوي  المتوفر لتشراف على عملية ال
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  مشالت تتعل  بطبيعة الإنتاج وموسممته   عندما ياون الإنتاج وفمر هناك قدرة لعمليات تسوي -3
ثر وتصدير الفاةى للخارج ، وعندما ي يى الإنتاج عن المخطط هذا يودا لاختناقات تسويقية  ويتأ

 كل من المنتج والمزارل ولا يحققون السعر الذا يرغبون فيه.

 رتفالاج قلمل بسبب قلة الأمطار فإننا لا نحق  الإنتاج المطلوي للستهلك ويحصل وعندما ياون الإنتا
 في سعر المبيح المستهلك ويستفمد الوسطاء والمنتج من هذ  العملية .

 مشالت تتعل  بآلية انسياي السلع وتوريد المحاصمل وتسعمرها   وهي مشالة كبمرة وهامة فمثل   -4
اون ييااد  راء البيقية الحبية لا توجد جهة تلتزم بشراء البيقية وتسعمر عندما تعون هناك جهة تقوم بش

 غمر مدرج في قاةمة التسعمر الحاومية ويودا ذلك على مشالة في التسوي  .

    تعريف الكفاءة التسويقية
ن متعرف بأنها تنظيم النسبة بمن المخرجات و المدخلت، حم  تشمر المخرجات إلى دخل التسوي  الناتج 

رضاء المستهلك عن السلع والخدمات كما تشمر المدخلت إلى تعاليف العناصر المختلفة الداخلة في 
 العمليات التسويقية كالعمل و رأ  المال و الإدارة . 

    ويقيةأهم مكونات الكفاءة التس
 مستولا أداء الخدمات التسويقية .  -

 تعاليف أداء هذ  الخدمات .  -

ءة العفا فإذا تيمن النظام التسويقي مستولا  لاةقا  للخدمة و لعنه مالس فل يعني ذلك باليرورة تحسنا  في
ء ولا أداالتسويقية، كما أن العفاءة التسويقية لا تتحق  حمنما تعون التعاليف التسويقية منخفية ولعن مست

 الخدمات التسويقية غمر جمد . 
    قياس الكفاءة التسويقية-
و اييس أقيا  العفاءة التسويقية خطوة لازمة للعمل على تحسمنها و بذلك يستلزم الأمر تحديد بعى المق يعد

ى ماد علالموشرات التي يمان من خللها الحام على كفاءة النظام التسويقي للمنتجات الزراعية فيمان الاعت
  لموشرات في ضوء مجال تطبيقهابعى الموشرات التي قد تفمد كأسس عامة للمقارنة و يجب اختيار هذ  ا

 و الهدف من تطبيقها و إماانية التطبم  . 
 و من هذه المؤشرات : 

    القيمة المضافة للتسويق (1

ستهلك والتي يمان أن تقا  بالفرق بمن الأسعار التي يتسلمها المنتج الأولي و الأسعار التي يدفعها الم
 ي العمليات . النهاةي أو بصورة عامة الهامش السعرا الذا يغط
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    نصيب الفلاح من مدفوعات المستهلك (2

نه لا قد يستشهد بانخفال نصمب المزارل مما يدفعه المستهلك لإظهار عدم كفاءة النظام التسويقي . إلا أ
 يعطي مقياسا  مباشرا  يمان استخدامه في قيا  العفاءة التسويقية . 

ن ل ياو فمنتجاته قبل نقلها و بيعها مباشرة للمستهلك  فإذا ما أجرلا الفلح كل العمليات المتعلقة بتسوي 
  هناك أا هامش تسويقي بمنه و بمن المستهلك و يحصل الفلح بذلك على كل ما يدفعه المستهلك لعن هذ

 الطريقة لا تتم بالعفاءة في تسوي  معظم المنتجات الزراعية و تعون غمر ممانة لبعيها . 
دة نصمب الفلح مما يدفعه المستهلك  فل بد  من تخ يى الهامش و عموما  إذا كان الهدف هو زيا

 سويقيةالتسويقي مع الحفاظ على نفس الخدمات الموداة على السلعة و ياون ذلك من خلل تقلمل الأرباح الت
ة زياديقية ببتقلمل فرص الأرباح الزاةدة و تقلمل المخا رة في النشاط التسويقي و كذلك تقلمل التعاليف التسو 

 كفاءة أداء مختلس الخدمات و منع الازدواج  و الاستغناء عن الخدمات غمر المطلوبة . 
    استخدام معادلات رياضية لقياس كفاءة النظام التسويقي (3

جملة  حم  يتم قيا  كفاءة النظام التسويقي لبعى المنتجات الزراعية  من خلل مقارنات تعاس النسبة بمن
نتاجية التسويقية( للمحصول المسوق باستخدام المقياالتعاليف التسويقية و الت  لي    التاعاليف العلية )الإ 

 جملة التعاليف التسويقية – 100العفاءة التسويقية = 

التعاليف العلية( التسويقية و الانتاجية) للسلعة المسوقة
  ×100  

 كما أن هناك مقيا  اخر و هو   

 التعاليف الانتاجية و التسويقية – 100العفاءة التسويقية = 
 القيمة العلية للسلعة المسوقة
  ×100  
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 الفصل السابع
 السياسة السعرية

 
 مفهوم التسعير: -أولاا 

ى تحديد سعر بيع المنتج ويوثر على المركز التنافسي للمشرول ونصمبه من السوق وبالتالي عل وه
ة لمعروضالتي يمان تحقيقها. ويعرف أييا القيمة التي يدفعها المستهلك لباةع السلعة أو الخدمة ا الأرباح

ا، لقاء الحصول علمها. أو يعرف بالقيمة المعطاة لسلعة أو خدمة معمنه يتم التعبمر عنها في شال نقد
تم ي شال قيمه معمنه يفالمنفعة التي يحصل علمها المستهلك من شراء سلعة أو خدمة معمنه يعبر عنها ف
 ترجمتها من جانب الشركة في شال سعر معمن يدفعه المستهلك ثمنا لهذ  المنفعة

 العوامل المؤثرة في التسعير:-ثانياا 
يتطلب قرار التسعمر على مستولا المنشأة دراسة مست يية وعميقة وتشمل بصفة خاصة التنبوات       

ب من الطلتعلفة المنتج ونفقات التسوي ، الموازنة الحقيقية ]الفرق بالتسويقية، مرونة الطلب، المنافسمن، 
   الفعلي والإنتاج الفعلي والطاقة المتاحة في وحدات الإنتاج[. ويمان تقسيم هذ  العوامل إلى

  عوامل اقتصادية  -1
 الطلب والعرل 
 مرونة الطلب على المنتج 
 تحلمل المبيعات والتعاليف 

 عوامل متعلقة بالمنتجات -2
 نافسةالم 
 الاعتبارات القانونية 
 الاتحادات السعرية 
 صفات ورغبات المستهلعمن 

 عوامل متعلقة بالسوق والمنافسة -3
 المنافسة 
 الاعتبارات التشريعية 
 الاتحادات السعرية 
 صفات ورغبات المتعاملمن 
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 : صعوبات التسعير-ثالثاا 
لمشرول االتسعمر أذا كان المنتج الذا يسعى يواجه القاةمون بدراسة الجدولا التسويقية صعوبة كبمرة في    

جديد  لتقديمه جديدا وليس له مثمل أو بديل مطروح في الأسواق وترجع تلك الصعوبة إلى أن تسعمر أا منتج
فإذا  لمنتج.له تأثمر  المباشرة على حجم المبيعات التي يمان تحقيقها وكذا تحديد  لعمية الدخل من بيع هذا ا

 باشرة.مفيه أدلا ذلك إلى انخفال حجم المبيعات مما قد لا يسمح بتغطية النفقات الغمر  كان التسعمر مغالى
مر وأذا كان التسعمر منخفيا فقد لا يمان للمشرول استعادة النفقات المباشرة. وعموم ترجع صعوبة تسع

يجب  حوالثل هذ  الأالمنتج الجديد التسعمر المناسب لعم وجود خبرة سابقة نظرا لحداثته، ولذلك فالمتبع في م
ة أن يحق  التسعمر في أهداف مجتمعة هي تحقم  تقبل السوق للمنتج، الصمود في وجه المنافسة المحتمل

 بعد فترة قصمرة وتحقم  الربح.
 أهمية السياسة السعرية الزراعية :-رابعاا 
ذ  مها ، وأصبحل هتوثر سياسة الأسعار بصورة جوهرية في أسعار الأغذية والسلع الزراعية وتتحام ف   

محليا ،  نتاجهاإالسياسة الهم المومي للساان الفقراء الذين يتزايد اعتمادهم على شراء المواد الغذاةية بدلا من 
لا ي مستو كما وتعتبر أسعار المنتجات الزراعية من العوامل الرةيسية التي توثر في أداء القطال الزراعي وف

 معيشة المستهلعمن .
 سياسة السعرية:خامساا. أهداف ال

اة دم كأدتهدف السياسة السعرية المتبعة في سوريا للقيام بدور هام في استراتيجية التنمية الزراعية وتستخ
 توجمهية رةيسية للقطال الزراعي وأهم أهدافها  

ية تحديد أسعار المنتجات الزراعية يحق  الفلح دخل مستمر ويقوم بتنفمذ الخطة الإنتاجية السنو -1
 المعتمدة من المجلس الزراعي الأعلى 

 ية تحقم  الاكتفاء الذاتي من إنتاج المواد الغذاةية وتحقم  فاةى للتصدير منل المنتجات الزراع-2
 توفمر مستلزمات الصناعات المحلية من المواد اللزمة لعملها -3
 تعبئة المد العاملة في المنا   الري ية واستغلل الموارد الزراعية وتطوير الريف السورا -4
 حماية المنتجمن والمستهلعمن من سيطرة وسطاء السوق -5
 زيادة انوية والتي لا ترغب الدولة فيتوفمر هامش ربح كافي للمحاصمل الرةيسية لتنافس المنتجات الث-6

 انتاجها
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 سادساا. مراحل السياسة السعرية:
راعية تعتبر عملية إحداث المجلس الزراعي الأعلى نقطة تحول في الية تحديد الأسعار للمنتجات الز       

 في سورية . وعمليا  يقسم تطور عمل هذ  املية على مرحلتمن 
 وإحداث المجلس الزراعي الأعلى: 1974مرحلة ما قبل عام  -1

 نفردةفي هذ  الفترة كانل عملية التسعمر موزعة بمن عدد من الوزارات في الدولة فوزارة الزراعة م
تلفة المخ كانل تقوم بدراسة التعاليف التقديرية للمنتجات الزراعية الحموانية والنباتية حسب المنا  

جلس ا باقتراح من اللجنة الاقتصادية وموافقة رةيس ملإنتاج هذ  المنتجات، وتقوم بتحديد أسعاره
 الوزراء.

 : )مرحلة ما بعد إحداث المجلس الزراعي الأعلى(: 1974مرحلة ما بعد عام  -2

إلى  جاء في أحد مهام المجلس الزراعي الأعلى تحديد أسعار المنتجات الزراعية الأساسية استنادا  
اانة ة وأهمية إنتاجها أو استهلكها المحلي، وكذلك مخطة الدولة ونظرتها تجا  المحاصمل الزراعي

لى ثلثة مها إالمنتج الزراعي في ممزان التبادل التجارا للدولة. أما السلع والمواد الزراعية فيمان تقسي
 أنوال 

 مواد وسلع أساسية أو استراتيجية: -أ

جات المنت ياون تسوي  هذ غالبا  ما يتم تحديد الأسعار لهذا النول من السلع مركزيا . وغالبا  ما 
ياسة الزراعية محصورا  بأجهزة الدولة استنادا  إلى تعاليف الإنتاج مع هامش ربح يتناسب مع س

 الدولة في تشجيع إنتاج هذ  المحاصمل.
 مواد وسلع حياتية: -ب

وتشمل المنتجات الزراعية التي لا تسوقها الدولة بشال كامل وتتحدد أسعار هذ  المنتجات 
اء % من التعلفة وتتدخل الدولة لشر 10إلى تعاليف الإنتاج مع ضمان هامش ربح أقله استنادا  

كل ما يعرل علمها إذا تدنل الأسعار عن هذا الحد. أما في حال كون الأسعار تحق  هامش 
 % من التعلفة فتشترا الدولة حاجتها من السواق على التوازا مع الغمر.10ربح أكثر من 

 مواد وسلع عادية: -ت

لة والسياسة المتبعة في تحديد أسعار هذ  الفئة من السلع هو ترك عملية هذا التحديد إلى حا
 السوق وتلقي قولا العرل والطلب.
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 :ةكيفية تحديد الأسعار الزراعية الحكومية في سوري -سابعاا 
 رة الذاالتموينية شبه الحيمان التمممز بمن نظام الأسعار الحاومية والتي تحددها الدولة ونظام الأسعار 

حدد تيتحدد  بقا  للعرل والطلب مع تدخل بسيط من قبل الأجهزة المختصة، إلى جانب الأسعار الحرة التي 
 في السوق نتيجة تفاعلت قولا العرل والطلب. وفيما يلي سنبح  في كل من هذين النوعمن 

 نظام الأسعار الحكومية المحددة: -أ

ت منتجانتجات الرةيسية النباتية والحموانية. وتقسم هذ  المجموعة من الويشمل هذا النظام جميع الم
 بنفس الوقل إلى قسممن 

 القسم الأول: -1

معمنة وهي المنتجات الزراعية التي تحدد الدولة أسعارها بشال دقم ، وتشترا موسسات القطال العام ال
تحل هه المجموعة من كل ما يعرل علمها من هذ  المنتجات بالسعر الرسمي المحدد. ويدخل 

ل المحاصمل  القمح، الشعمر، الحم ، العد ، الذرة الصفراء ، القطن، الشوندر السارا، التبغ، فو 
 الصويا، عباد الشمس الزيتي. 

 تكاليف الإنتاج:
تيجة ناختلفل الية دراسة تعاليف إنتاج المحاصمل الزراعية خلل العقدين الأخمرين بشال كبمر، وذلك 

 ول.عل محصلوصول إلى تعاليف حقيقية تبمن ما يدفعه الفلح فعل  أثناء العملية الإنتاجية لالاهتمام با
ي فوفي عقد السبعمنات كانل تتم دراسة تعاليف إنتاج المحاصمل الزراعية من قبل مديريات الزراعة 

ة لزراعوزارة ا المحافظات يساعدهم في ذلك التنظيم الفلحي، وترسل هذ  التعاليف إلى قسم الاقتصاد في
وتتممز  الذا يقوم بتدقيقها وتوحمدها ورفعها على المجلس الزراعي الأعلى لتحديد الأسعار على موجبها.
ل يه كانهذ  الطريقة في الدراسة بعدم الدقة، وتلعب الاجتهادات دورا  أساسيا  في تحديد التعلفة، وعل

تاج واخر، وبدأ تطوير دراسة التعاليف لإن تتباين التعاليف بشال كبمر بمن محافظة وأخرلا وبمن عام
دها المحاصمل في مطلع الثمانمنات حم  لجأت وزارة الزراعة إلى وضع أسس لدراسة التعلفة فقسمل بنو 

 إلى الفقرات الرةيسية التالية للهاتار الواحد.
 أجور العمل المدوا واملي. -1

 قيمة مستلزمات الإنتاج. -2

 أجور الأرل. -3

 المختلفة.النفقات النثرية  -4
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ل تم وضع نماذج نظامية تتيمن مختلس العمليات الزراعية المعتمدة ممدانيا  في إنتاج ك         
  محصول، وكذلك كميات المستلزمات التي تيعها الغالبية العظمى من المنتجمن، وقد تم التطرق لهذ

لأسس اعتماد ن مطلع الثمانمنات ا النماذج مفصل  في مقرر اقتصاديات الإنتاج النباتي، كما بدأ اعتبارا  م
 التالية في دراسة التعاليف 

 قطرا تشامل لجنة خاصة بدراسة تعاليف الإنتاج من وزارة الزراعة وممثلمن عن ماتب الفلحمن ال
 وممثلمن عن المنظمة الفلحية.

  اعتماد الإنفاق لأجور العمل املي والمدوا لعل عملية من العمليات الإنتاجية الخاصة
 لمحاصمل.با

 ت اعتماد الأسعار الرسمية لقيم مستلزمات الإنتاج باعتبار أن تسوي  وتسعمر هذ  المستلزما
 محصور بالدولة.

 م تحديد المردود المناسب لنول الخدمات والمستلزمات المعروفة على اإنتاج المحاصمل، حم  ت
 إنتاج المحاصمل. اعتماد متوسط مردود المنتجمن الملتزممن بتطبم  التعليمات الفنية في

  من قيمة ما تنتجه من كل محصول، وهذا يتناسب مع  15حساي أجور الأرل بما يعادل
 ميمون قانون العلقات الزراعية المعمول به في سورية.

 القسم الثاني: -2

تي لجأت الحاومة من خلل المجلس الزراعي الأعلى إلى وضع تسعمرة لعدد من المنتجات الزراعية ال 
لبصل امرتبة الثانية بعد المحاصمل الرةيسية، وهذ  المنتجات هي الفول السوداني، الثوم، تأتي في ال

  الجاف، التفاح، عنب العصمر، لحم الفروج، الحلمب. وقد تممز نظام تسعمر هذ  المنتجات بالتالي

 ة عدم وجود نمطية محددة لتسعمرة هذ  المنتجات. فقد كانل تسعر في بعى السنوات وتترك لحال
 العرل والطلب في سنوات أخرلا..

 العام كانل تسعمرة هذ  المنتجات في المرحلة الأولى ملزمة للموسسات التسويقية التابعة للقطال 
وعلمها أن تشترا كل ما يعرل علمها بالسعر الذا يحدد  المجلس الزراعي الأعلى. أما في 

ي فر عن  ري  المجلس الزراعي فقد أصبح يتم التسعم 1986المرحلة الثانية واعتبارا  من عام 
 حالة تدني أسعار هذ  المنتجات، 

 العوامل التي ساعدت على الاهتمام بسياسة الأسعار الزراعية :-ثامناا 
 الأهمية الاقتصادية للقطال الزراعي . -1
 تزايد حدة مشالت الغذاء والتغذية في بعى البلدان . -2
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 المبادرات الإنماةية الأخرلا.سياسة الأسعار غمر الملةمة التي تقلل من منافع  -3

 الصعوبات التي تواجه ممزان المدفوعات في بعى البلدان . -4

 مقترحات لوضع السياسة السعرية وتنفيذها :-تاسعاا 
 وضع سياسة سعرية فعالة تيم مجموعة من الإجراءات لتحقيقها . -1
ن عافة المسوولمن ربط السياسة السعرية بالسياسة الاقتصادية العامة في الدول من خلل إشراك ك -2

 الجوانب المتعددة للتنمية الزراعية .

 ر( .لأسعاامراعاة الواقعية وعدم المغالاة عند وضع السياسة السعرية )التقلمل من التقلبات الحادة في  -3

 ربط الإجراءات السعرية مع التدابمر التسويقية الماملة لها . -4

 ها عند وضع السياسة السعرية .الأخذ بالأسعار النسبية وليس الأسعار المطلقة بمفرد -5

 قارنةعدم تحديد الأسعار على أسا  تعاليف الإنتاج فقط بل ينبغي الأخذ بالحسبان كفاية الإنتاج م -6
 بالحجم المتوقع للطلب وتعاليف المعيشة وغمرها .

ثار تحفمز الإنتاج من خلل رفع أسعار الناتج لان دعم مستلزمات الإنتاج وحد  لا يافي لتعويى ا -7
 نخفال أسعار الحاصلت الزراعية .ا

 الإعلن عن الأسعار المحددة مبارا للتأثمر على قرارات الإنتاج في الموسم التالي. -8

 التقلمل من الفجوة بمن أسعار المنتجمن والمستهلعمن . -9

 رفع العفاءة الإنتاجية والتسويقية للمنتجات الزراعية . -10

م تدريبهو من العفاءة للعاملمن في إدارة السياسات السعرية ،  تأممن العادر المناسب ذو مستولا عالي -11
ة متعلقبشال فعال للعمل على تنفمذ كافة المهام الموكلة إلمهم وخاصة في مجال جمع وتحلمل البيانات ال

 بالسياسة السعرية . 
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 الفصل الثامن
 السياسة التمويلية

 

 ،والمتوسدددطة ،المصدددرف الزراعدددي التعددداوني الجهدددة العامدددة والوحمددددة التدددي تمدددنح القدددرول القصدددمرة ديعددد
 ،والخدداص بغيددة تمويددل نسددبة كبمددرة مددن تعدداليف الأنشددطة الإنتاجيددة ،والتعدداوني ،و ويلددة الأجددل للقطددال العددام
لي ادة التعوين الرأسماا المصرف في زيهبالإضافة لمساهمة القرول التي يمنح ؛والخدمية في القطال الزراعي

 ،وشراء املات ،و ويلة امجل التي تركز على الإنشاءات ،وخاصة في حالة القرول المتوسطة ،في الزراعة
بددع أو توسدديع المشدداريع القاةمددة للحصددول علددى ممددزة الإنتدداج العبمددر. يت ،ةدوتأسدديس المشدداريع الإنتاجيددة الجديدد

 ،بالإضددافة للمصددرف الزراعددي التعدداوني ،كددزا الددذا يتبددع لددهالمصددرف الزراعددي التعاونيددة لمصددرف سددورية المر 
 والمصرف العقارا. ،ومصرف التسليف الشعبي ،والمصرف الصناعي ،المصرف التجارا السورا 

وذلددك حسددب القددرول  ،يقددوم كددل فددرل مددن فددرول المصددرف بشددال مسددتقل بإعددداد خطددة سددنوية للقددرول
 حمن.د الفلاواتح ،نتاج التي تشرف علمها مديرية الزراعةوهي لا تتأثر بخطة الإ ،المقدمة من السنة السابقة

 أنواع القروض :-
 قرول قصمرة تعطى لموسم زراعي واحد . -   
 سنوات وما دون . 5قرول متوسطة الأجل يحدد عمرها عندما تنفذ المشروعات حوالي  -

 قرول  ويلة الأجل تعطى عندما تنفذ مشروعات لفترة  ويلة . -

 تحدد بفواةد تختلس معدل الفاةدة من قطال مخر .وهذ  القرول 
شال لحالي والسياسات التمويلية تتعل  بجانب تطوير التمويل الزراعي في سوريا ، ولا بد من تحديد الواقع ال
 ول .التمويل ودراسة أشاال التمويل وأنوال الفواةد ، وهل تحق  زيادة في الإنتاج وأين تنف  هذ  القر 

 :1987تمويلية قبل عام السياسات ال 8-1
مدن الاقتصداد الخاضدع للتخطديط المركدزا فدي سدورية حمد  كاندل موسسدات الدولدة  كانل الزراعدة جدزءا  
 ،والموجهددة إلددى المسددتخدم النهددداةي ،تعدددد أسددعار الصددرف الثابتدددةلكددان و والتوزيدددع.  ،تعمددل فددي مجددال الإنتدداج

عدديل وتقديم الددعم لأسدعار المندتج لت ،أسعار المحاصملستراتيجية وتثبمل واحتعار الدولة لشراء المحاصمل الا
زيدددادات تعددداليف الإنتددداج وتطبمددد  الزراعدددة بشدددال حاسدددم علدددى مسدددتولا المزرعدددة مدددن خدددلل إعطددداء التدددراخي  

لية فدي هدذ  وأهم ما يممز السياسة التموي .تأثمرا  سلبيا  على استخدام المواد الزراعية في بعى الأحيان الزراعية
 ور التالية  المرحلة الأم
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وتقددديم القددرول بموجددب التددراخي  الزراعيددة  ،اسددتخدام عمليددة التمويددل كمحفددز لتطبمدد  الخطددط الزراعيددة -1
 الممنوحة للمنتجمن.

 وزيادة العفاءة. ،عدم استخدام موارد القطال الخاص بالشال المناسب لتشجيع المنافسة -2

قصمرة امجل بحم  ييمن ذلك تنفمذ الخطط كان يتم تنسم  توزيع مستلزمات الإنتاج مع تقديم القرول  -3
 الزراعية.

اليددة وأهملددل السياسددة التمويليددة المتبعددة الخدددمات الم ،اهتمددل السياسددة التمويليددة المتبعددة بعمليددة الإقددرال -4
 والتأممن.  ،والممزانية الأسرية ،الادخار  مثل ،الأخرلا 

وهي خدمة  ،وصرف قيم المحاصمل ،اتوالمستلزم ،قيام المصرف الزراعي التعاوني بمهام توزيع القرول -5
والشدوندر  ،والخيدار ،والبدذور ،والقطدن ،يقدمها نيابدة عدن الموسسدات الحاوميدة التدي تقدوم بشدراء الحبدوي

 مما يحمل المصرف أعباء إضافية. ؛السارا 

 ،وتوزيددع القددرول ،وشددراء المحاصددمل ،فددي نظددام توزيددع المسددتلزمات حمويددا   الجمعيددات الفلحيددة دورا   أد ت -6
 وتزويد مجموعات المزارعمن بيمانات التسديد الجماعية. ،وجمع المبالغ المستحقة ،وتوزيع الأرباح

 :1987السياسات التمويلية بعد عام  8-2
 تقديم القرول الطويلة والمتوسطة وقصمرة امجل لعدل لا زال المصرف الزراعي التعاوني يحتعر رسميا  

عدي وقد زادت القرول المقدمدة مدن قبدل المصدرف الزرا  ،القطال الحاوميو  ،والتعاونممن ،من المزارعمن الأفراد
مليدار  8.8ومدن ثدم انخفيدل إلدى  1995مليار في عدام  15.5إلى  1990مليار في عام  8.6التعاوني من 

والعمنيددة مددن خددلل فروعدده المنتشددرة فددي المنددا   الزراعيددة  ،ويقدددم المصددرف القددرول النقديددة 2000فددي عددام 
 وتواريخ التسليم الواردة في جدول الاحتياج.  ،والنوعيات ،العميات حسب ةمختلفال

 ،فدي مندا   إنتداج الخيدار ةوأصحاي وحدات التخدزين المبدرد ،ووكلء المصدرين ،نشط تجار الإنتاج
 والفواكه. وهم يقومون بتمويل المزارعمن بعدة أشداال حمد  يقومدون فدي بعدى الأحيدان بتقدديم السدلس قبدل بددء

أو دون اتفاق، أو الاتفداق علدى بيدع المحصدول مدن خدلل  ،إما بوجود اتفاق مسب  على سعر الوحدة ،الموسم
 اعتمددت سياسدةو لتمامن المزارل من تغطيدة تعداليف الإنتداج.  ،مبلغ مقطول يتم دفعه على شال أقساط مناسبة

سدمح  2000دة وفي عدام ر الأسماوامليات وخلل التسعمنيات تم تحرير أسع ،تخ يى تدريجي لدعم الأسمدة
 للقطال الخاص باستمراد مختلس أنوال الأسمدة. 

وبقدددي عددددد فدددرول  ،2008لغايدددة  2000عدددام  ذزيدددادة علدددى عددددد فدددرول المصدددرف منددد ةيدددألدددم يطدددرأ  -1
وتحتل  ،التعاونية. هذا ةبالإضافة إلى التوسع بمنح القرول بيمانة الجمعيات الفلحي ؛فرعا   106المصرف 
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، تلمهدا فددي المرتبددة الثانيددة فرعددا   17تبددة الأولددى فدي عدددد الفددرول إذ يبلددغ عددد الفددرول فمهددا محافظدة الحسدداة المر 
 .فرعا   16 محافظة حلب إذ يبلغ عدد الفرول فمها

 سياسات الإقراض الزراعي في سورية: 8-3
وخاصة سياسات  ،تطورت سياسات تمويل القطاعات الإنتاجية بسورية بشال كبمر في السنوات الأخمرة

ات لانعااسددداته العبمدددرة المحتملدددة علدددى تدددوفمر الحدددوافز اللزمدددة لتطدددوير الفعاليددد تمويدددل القطدددال الزراعدددي نظدددرا  
دد نظددرا   ،والمتوسددطة ،الصددغمرة راعددة والمتوسددطة تشددال الوحدددات الإنتاجيددة الرةيسددة فددي الز  ،زارل الصددغمرةلأن الم 
ي وهدذا بدالطبع يلقد ،الإماانيدات المحددودة ا المدزارعمن ذو  أا أن معظدم المدزارعمن فدي سدورية هدم مدن ،السورية

 بمسووليات إضافية على عات  عملية تمويل قطال الزراعة. ويمان إجمال أهم الاتجاهات الأساسية للسياسات
 التمويلية الزراعية في سورية على النحو التالي    

 ،وذلددك عددن  ريدد  تشددجيع الادخددار زيددادة مددوارد المصددرف الزراعددي التعدداوني  مددن مصددادر غمددر تقلمديددة  -1
وزيددادة مصددادر التمويددل الخارجيددة عددن  ريدد  الحصددول علددى القددرول المدعومددة مددن موسسددات الإقددرال 

 العربية والأجنبية.

 .إعادة هيالة المصرف الزراعي التعاوني -2

دددرفدددع رأسدددماله مدددن خدددلل م   -3 افظ مشدددتركة، تمويدددل حادددومي  مصدددادر خارجيدددة، تمويدددل العقدددود المسدددتقبلية ح 
   .والاقتصاد الو ني ،الإضافة إلى تخصي  موارد من القرول السلعية التي تتعاقد علمها وزارة الماليةب

  .تحويل صندوق اليمان الثروة الحموانية إلى بنك تنموا  -4

% حاددومي  51والاقتصدداد الددو ني  فددي رأ  مددال البنددك إلددى  ،ورفددع مسدداهمة وزارة الماليددة ،إعددادة الهيالددة -5
 .كمرحلة أولى لتسهام في برامج تنمية قطال الثروة الحموانية

هدا بالإضافة إلى تخصي  موارد من القرول السلعية التدي تتعاقدد علم ،الإسهام في برامج التنمية الري ية -6
   .والاقتصاد الو ني ،وزارة المالية

يدل الزراعدي  )اسدتحداث صديغ جديددة للتمويدل تتوافد  مدع النشداط الإنتداجي للمحاصدمل تحدي  اليات التمو  -7
 ،ةوالصددناعات المرتبطددة بالزراعدد ،والمنتجددمن ،والإنتدداج الحمددواني(. لاسددتهداف صددغار المددزارعمن ،الزراعيددة

% مددن محافظهددا 12وتخصددي   ،وذلددك مددن خددلل تعددديل خطددط التمويددل التددي يعمددل بهددا المصددرف نسددبة
 .ية لقطال التمويل الأصغرالتمويل

 والموسسددات التمويليدددة ،تفعمددل عمليددات الإقددرال الصدددغمر التددي تقددوم بهدددا الهمئددة العامددة لماافحدددة البطالددة -8
 الأخرلا. 
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 والمسدددتفمدين امخدددرين باي يدددة الخددددمات ،تطدددوير السياسدددة الإعلميدددة للتمويدددل الزراعدددي لتعريدددف المدددزارعمن -9
 التمويلية.

 . همطال المستفمدين جميعدعم عمليات التمويل وحم  ي -10

مليدة والسياسة التمويلية، مدن خدلل اسدتعمال الع ،تطاب  الأهداف التي تسعى لتحققمها السياسة الإنتاجية -11
 التمويلية كمحفزات للمنتجمن.

 .ارتباط السداد بدخول المشرول الممول في الإنتاج -12
تطددوير اليددة ضددمان القددرول المعمددول بهددا مددن خددلل اعتمدداد اليددمانات غمددر التقلمديددة مقابددل التمويددل   -13

اليددددمانات الجماعيددددة، و قيام موسسددددات ضددددمان التمويددددل، و الممنددددوح المتمثلددددة فددددي  اليددددمانات المنقولددددة،
  .وضمان المدخرات ،التأممن الزراعي، والجمعياتو 

  .بأهداف رفع الإنتاجية هربطو  ،ربط التمويل بالسياسات الزراعية -14
 ،ةربط التمويل بالتقانات الحديثة  إنشداء وحددات متابعدة متخصصدة للتأكدد مدن اسدتخدام التقاندات المتقدمد -15

  .(ةنات الرا الحديثاوالتأممن الزراعي )تق ،وإصدار منشور لإلزام البنوك بالتقنية
 .في الوقل المناسب إصدار السياسات التمويلية المشجعة مرونة السياسات التمويلية   -16
تسددهمل وصددول التمويدددل للمددزارعمن بمنددا قهم  تسدددهمل حصددول المددزارعمن علدددى  ،تطددوير صدديغ التمويدددل  -17

فذ توسيع شباة المصرف بوساةل غمر تقلمدية تراعي التعلفة عبر فتح منافذ غمر المنا ،التمويل المصرفي
تحركدة والبندوك الم ،ومتحركدة باسدتخدام التقاندة الحديثدة ،بالإضدافة إلدى إنشداء فدرول صدغمرة ثابتدة ،القاةمة

(mobile banking). 

لتوسديع  هداتفعمل دور القطال الخاص في مجال التمويل الزراعي عن  ري  دعم هذ  المصدارف وتحفمز   -18
 نشا اتها بهذا الخصوص.

مادمن المدزارعمن وذلدك لت ،توسيع المجالات التي تطالها عملية الإقدرال لتشدمل مجدالات مدا بعدد الحصداد -19
وكددذلك يجددب أن تشددمل عمليددات الإقددرال عمليددات تسددوي   ،مددن الاحتفدداظ بإنتدداجهم عددن  ريدد  التخددزين

 المحاصمل. 

 سياسات تحديد أسعار الفائدة: 8-4
وأسعار الفاةدة  ،ولا يملك المصرف الزراعي التعاوني حرية تغممرها ،تحدد أسعار الفاةدة بقرارات حاومية

عدددة وهددي أقددل مددن الفواةددد التددي  أسددعار الفاةدددة ثابتددة لسددنوات لددذلك تبقددى أحيانددا   ؛لا تحدددد مددن خددلل السددوق 
تشجيع المزارعمن على   منها ،تتقاضاها المصارف الأخرلا حتى الحاومية منها، لهذ  السياسة جوانب إيجابية

للمدزارعمن لتنفمدذ الخطدة الزراعيددة. أمدا الجواندب السددلبية  ا  فز م وحدداعمدن الدد ا  أسدعار الفاةدددة نوعد دالاقتدرال. وتعد
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ممدا ييدعس مدن إمااناتده فدي المنافسدة  ،انخفال أرباح المصرف الزراعي التعاوني تتمثل فيف ،لهذ  السياسة
الإضددافة لأن أسددعار الفاةدددة المنخفيددة التددي هددي علددى الغالددب أقددل مددن نسددبة التيددخم بفددي الأسددواق الماليددة ]

 والأهالي في الأرياف على الاقترال. المقتدرينتشجع المزارعمن 
 الإجراءات الواجب إتباعها لتحقيق السياسات التمويلية : 8-5

 ماعية في سورية .الالتزام بالتخطيط الزراعي بحم  تحق  أهداف التنمية الاقتصادية والاجت -1

ى توزيع القرول على صغار المزارعمن وزيادة حجم هذ  القرول للفترة القصمرة لترتفع نسبتها عل -2
 القرول المتوسطة .

 زيادة القرول المتوسطة والطويلة الأجل لتنفمذ المشروعات بشال مناسب وتحقم  أهدافها . -3

التي يحققها المزارل وتعون أقل من تحديد الفواةد على القرول بحم  تتناسب مع حجم الأرباح  -4
 الفواةد التي تفرضها القطاعات الاقتصادية الأخرلا .

 توزيع القرول حسب الأولويات حم  توزل القرول على المنا   التي تحتاج على تنممتها . -5

تحسمن عمليات الإقرال من خلل إعادة النظر في الجهاز المصرفي وتأممن العوادر المتخصصة  -6
 التسهملت الاةتمانية .بغية تقديم 

 إجراء عمليات التحصمل في الأوقات المناسبة وفرل ضراةب على المتأخرين في تسديد القرول -7
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 التاسعالفصل 
 في سورية الحكومي سياسة الدعم

 
  :همفهوم الدعم وتعريف 9-1

علدددى الغالددددب  ممدددثل  -   والحدددوافز التدددي تقددددم مدددن المجتمدددع  ،يتيدددمن مفهدددوم الددددعم كدددل المسددداعدات
 ويمان إجمال أشاال الدعم على النحو التالي  إلى فئات محددة بغية تحقم  أهداف محددة. -بالحاومة
 ،المقصددود بسياسددة الدددعم كافددة الإجددراءات المتخددذة مددن أجددل تشددجيع دعــم المنتجــين الــزراعيين: -أ

 لي  وتحفمز العملية الإنتاجية في قطال الزراعة. وبناء على ذلك يمان تصنيف هذ  الإجراءات على النحو التا
الإجددددراءات المباشددددرة  وهددددي عبددددارة عددددن مجمددددل إجددددراءات الدددددعم الحاوميددددة المباشددددرة التددددي تددددرتبط مباشددددرة  -1

 بمخرجات الزراعة. 

وتشددمل كددل  ،الدددعم الحاوميددة غمددر المباشددرة الإجددراءات غمددر المباشددرة  وهددي عبددارة عددن مجمددل إجددراءات -2
منخفيددة  ا  حمدد  يدددفع المسددتهلعون أسددعار  ،والخبددز ،وخاصددة دقمدد  القمددح ،أشدداال السددلع الغذاةيددة الحياتيددة

 مقابددل الدددعم مددن القطاعددات الاقتصددادية الأخددرلا، أو مددن المسددتهلعمن والمحولددة إلددى المنتجددمن الددزراعممن.
 (. M P S)دعم أسعار السوق 

خدددمات   مثددل ،ت الدددعم العامددة  وتشددمل الخدددمات العامددة كافددة المقدمددة لقطددال الزراعددة بشددال عددامإجددراءا -3
 الإرشاد، وخدمات الأبحاث الزراعية، وخدمات الصحة الحموانية ... الخ.

من مددن المنتجدمن أو المسددتهلعمن أو كدل الفئتدد تسدتهدف سياسدات الدددعم كدل   الفئـات المســتهدفة بالــدعم:
 .والغايات التي تسعى هذ  السياسات لتحقيقها ،بط بالأهداف. وهذا يرتمعا  

 دعم المستهلكين: -ب
لأن غايددة الدددعم تحفمددز  ،يطددال الدددعم المقدددم للزراعددة فئددة المسددتهلعمن المحلمددمن ولددو بشددال غمددر مباشددر

ممدددا يسدداهم فدددي خفدددى تعددداليف  ،المنتجددمن الدددزراعممن علدددى زيددادة الإنتددداج مدددن خدددلل اسددتخدام تقنيدددات حديثدددة
 ممدا يدودا إلدى خفدى ،ن زيادة الإنتداج الزراعدي يمادن مدن زيدادة المعدرول مدن السدلع الغذاةيدةأالإنتاج، كما 

أسددعار هددذ  السددلع. كمددا أن الدولددة قددد تلجددأ إلددى دعددم بعددى السددلع الأساسددية فعلددى سددبمل المثددال تعتمددد بعددى 
 . المستهلعمنلا لدعم وسياسات أخر  ،الحاومات سياسات لدعم المنتجمن

 الدعم في سورية:سياسة  9-2
مدع التحدول إلدى اقتصداديات السدوق الاجتماعيدة إلدى سياسدة دعدم  تقسم سياسة الدعم فدي سدورية تماشديا  

 .وسياسة دعم المنتج المستهلك،
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تهدف سياسة دعم المستهلك إلى تحقم  نول من المساواة الاجتماعية مدن  سياسة دعم المستهلك: -أ
 ،وخاصدة سدلع القمدح ،خلل تأممن السلع اليرورية بأسعار تمادن جميدع شدراةح المجتمدع مدن الحصدول علمهدا

لددذلك اعتمدددت الحاومددات فددي سددورية بددرامج دعددم خاصددة  ،الخ.والسددار، والمحروقددات، وميددا  الشددري.. ،والددرز
ار منخفية لقاء الحصول على السلع المدعومة أقل من الأسع حم  يدفع المستهلعون أسعارا   ،حياتيةبالسلع ال
فعلدددى سدددبمل الدددذكر يحصدددل المسدددتهلعون علدددى السدددار بموجدددب البطاقدددات تموينيدددة بأسدددعار أقدددل مدددن  ،العالميدددة

 %. 60الأسعار العالمية بنسبة تزيد عن 

 ن الزراعممن في سورية إلى تحقم  ما يلي  ممتهدف سياسة دعم المنج سياسات دعم المنتج: -ي
 على زراعة المحاصمل التي يزداد الطلب علمها. تشجيع المزارعمن ماديا    -1
 تعميم استخدام المدخلت الزراعية الحديثة من قبل المزارعمن.  -2
 ة حديثددة ) ددرق زراعيددة جديدددة، نظددام تتددابع محاصددمل مختلفددة، دورة زراعيددة جديدددة،يددإدخددال أسددالمب زراع  -3

 ..(…جديدة الخ  ريقة تخزين
وبالتددددالي اسددددتقرار معدددددلات الأربدددداح والدددددخول المزرعيددددة،  ،العمددددل علددددى اسددددتقرار أسددددعار هددددذ  المدددددخلت -4

 بالإضافة لتحقم  نول من التوازن بمن أسعار السلع ومستلزمات إنتاجها. 

ية علددددى الإنفدددداق وبالتددددالي الحددددد مددددن التقلبددددات السددددعر  ،العمددددل علددددى اسددددتقرار أسددددعار المنتجددددات الزراعيددددة -5
 وخاصة لطبقة ذوا الدخل المنخفى.  ،الاستهلكي

 دعم مستلزمات الإنتاج: سياسة 9-3
)مرحلدة اتبدال التخطديط المركدزا(  1987ركزت السياسدات الزراعيدة فدي سدورية فدي مرحلدة مدا قبدل عدام 
بة وخاصدة بالنسد ،وتحقمد  الاكتفداء الدذاتي ،على دعم مستلزمات الإنتاج بهدف رفع وتمرة نمو الإنتاج الزراعي

حقمد  وذلدك لت ؛ستراتيجية التي تمثل فمها تعلفة مسدتلزمات الإنتداج نسدبة كبمدرة مدن تعلفدة الإنتداجللمحاصمل الا
 ما يلي 

تشجيع اسدتخدام مسدتلزمات الإنتداج وخاصدة الأسدمدة، والبدذار المحسدن وذلدك لتحقمد  المعددلات الإنتاجيدة  -1
 ة )الحصول على إنتاجية عالية من وحدة المساحة المزروعة بالمحاصمل(.للخطط الزراعي

 تصحيح النمط المشو  في الأسعار النسبية للمستلزمات حمن لا تعون هناك وسملة أخرلا لتصحيحه.  -2
ي تحقم  قدر معقول من استقرار الأسعار المحلية في مواجهة الزيادات الحدادة فدي أسدعار المسدتلزمات التد -3

  .ياون معظمها مستوردا  

فواةددد علددى القددرول التددي المددن السددماد، والوقددود، و كددل مسددتلزمات الإنتدداج فددي سددورية  تشددمل عمليددة دعددم -4
 .سعار البذاريخص  معظمها لشراء مستلزمات الإنتاج، كما تدعم أ
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 أهمية الخدمات المساعدة في عملية دعم المنتجين: 9-4
 ،والتددريب ،الإرشداد الزراعدي  مثدل ،تقدم الحاومدة فدي سدورية معظدم الخددمات المسداعدة لقطدال الزراعدة

 ،الزراعيدة بالإضدافة لتنفمدذ مشداريع التنميدة ،ووقاية المزروعدات، والبحدوث الزراعيدة ،والرعاية البيطرية ،والتعليم
 التحتية.  ىنوإقامة الب   ،والري ية، وكذلك تيم الخدمات المساعدة عملية ش  الطرق 

ومسدددتلزمات  ،يقدددم الاتحدداد العددام للفلحددمن خدددمات مختلفددة كخدددمات تسددهمل الحصددول علددى القددرول
من التدأم  مثدل ،لخدمات التي تقدمها غرف الزراعدةأهمها ا ،فيقدم خدمات مختلفة ،أما القطال الخاص ،الإنتاج

 وخاصة ما يتعل  بالإرشاد التسويقي.  ،على الماشية، ونشر المعلومات الإرشادية
 ري:ـم مياه الـدعسياسة  9-5

وحتدددى امن اسدددتثمارات  اةلدددة فدددي إقامدددة  1970اسدددتثمرت الحاومدددات المتعاقبدددة فدددي سدددورية مندددذ عدددام 
والتوسددع بإقامددة مشدداريع صددرف ميددا  الددرا بغيددة  ،سددورية، وشدد  قنددوات الددرا  مشدداريع الددرا علددى الأنهددار فددي

والمحافظة علدى الأراضدي المرويدة، وضدمن سياسدة دعدم الإنتداج الزراعدي تتحمدل  ،التوسع بالمساحات المروية
 يفبحم  تتحمل الحاومة تعدال ،الدولة تعاليف صيانة أقنية الرا التي تصل ميا  السدود إلى حقول المزارعمن

يدفعده المزارعدون الدذين  ،علدى وحددة المسداحة نسدبيا   منخفيدا   دالصيانة مقابل فرل رسدم سدنوا أو فصدلي يعد
والمددزرول  ،لمددرة سددورية للهاتددار المددروا  600ويتددراوح هددذا الرسددم بددمن  ،يسددتفمدون مددن الشددباة الحاوميددة للددرا 

 لمرة سورية للهاتار المروا والمزرول بالمحاصمل الصي ية.  3500بالمحاصمل الشتوية، و
يددددة فدددل يدددددفع المزارعدددون أ ،وامبددددار الارتوازيدددة ،راوالأنهددد ،أمدددا بالنسدددبة للأراضددددي المرويدددة مدددن المنددددابيع

ن  ريدددد  دعددددم وإنمددددا يحصددددلون علددددى دعددددم بطريقددددة غمددددر مباشددددرة عدددد ،أو رسددددوم لقدددداء را أراضددددمهم ،ضددددراةب
 ،في تشدغمل محركدات اليدخ التدي يسدتعملونها لرفدع الميدا ، لأن المحروقدات ةوالعهرباء المستخدم ،المحروقات

 رها أقل من الأسعار العالمية  في سورية. اوالعهرباء ما تزال أسع
 بنية مصفوفة تحليل السياسات الزراعية:

اسدددتخدام أسدددلوي  يدددتماسدددتخدام المدددوارد المحليدددة  كفددداءة فددديبغيدددة الوصدددول إلدددى تحديدددد أثدددر السياسدددات العامدددة 
 من خلل تحديد (  Policy Analysis  Matrixمصفوفة تحلمل السياسات)

 التعاليف –الربح = الإيرادات 
قمدديم توضدديح الفددرق بددمن المدددخلت القابلددة للتجددارة وغمددر القابلددة للتجددارة وت هددوإن الممددزة الأساسددية للمصددفوفة 

 (.1ية وف  الجدول)الإيرادات والربح بالأسعار الخاصة والاجتماع
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 .  بنية مصفوفة تحلمل السياسات (1)جدولال

 الربح
 المدخلت

 البيان الإيرادات
 قابلة للتجارة غمر قابلة للتجارة

D C B A الخاصة الأسعار 
H G F E الأسعار الاجتماعية 
L K J I التحويلت 

يوضددح الصددس الأول الددربح ) بالأسددعار الخاصددة ( أا الأسددعار الفعليددة التددي تددداولها المددزارل خددلل مراحددل  -
اصلت بيع الحم للمستلزمات الإنتاج ) المدخلت القابلة وغمر القابلة للتجارة ( أ أكانل إنتاج المحصول سواء

م لدإنتاج المحصول مربح ويمادن التوسدع بزراعتده إن أن يعني ذلك ف( موجبة   D الزراعية ، فإذا كانل قيمة )
تعدن هندداك أا مقمدددات أخددرلا ، وإذا كانددل قيمتدده سددالبة فددإن إنتدداج المحصددول يقددود إلددى خسددارة حتميددة للمددزارل 

 الية لوجود أسباي يجب معالجتها ،ويستنتج الربح المذكور من المعادلة الت
D = A - ( B+C) 

ر أمددا الصددس الثدداني فهددو مشددابه للصددس الأول مددا عدددا تلددك المددواد القابلددة للتجددارة والتددي تددم حسددابها بالأسددعا-
  الاجتماعية ) التعلفة البديلة ( ، وتسمى أييا  أسعار الظل

بسدبب وجدود  إنتاج المحصول مربح ومرغوي ويحق  أرباحدا  أن يعني ذلك ف( موجبة   H إذا كانل قيمة ) -1
 .دعم من قبل الدولة في أسعار المستلزمات والمنتجات الزراعية، ولعن تتحمل الدولة أعباء هذا الدعم

إذا كانل قيمته سالبة فإن إنتاج المحصول يقود إلى خسارة حتمية للمدزارل لوجدود ضدراةب مفروضدة علدى  -2
هذ  الحالدة مدن المفيدل اسدتبدال المحصدول إنتاج المحصول ،وبالتالي تحصل الدولة على هذ  الأرباح ،وفي 

 بزراعة محصول بديل اخر ، ويستنتج الربح الاجتماعي وف  المعادلة التالية 
H = E - ( F + G) 

ي ويوضح الصس الثال  الفرق بمن الصفمن الأول والثاني، أا يظهر أثر السياسدددة ) التدخل الحادومي ( فد -
 وف  التالي  إنتاج المحصول ويمان توضيح هذا الأثر

 (: I = A - Eتحويلات الإيرادات )-أ
  وهي عبارة عن الفرق بمن الإيرادات  الخاصة والاجتماعية

إذا كان الفرق موجبا  ،أا السعر الخاص أعلى من السعر الاجتماعي، فهذا يدل على وجود تدخل حاومي -1
المنتجددات بسددعر أعلددى مددن أسددعار مددن خددلل تقددديم دعددم لإنتدداج المحصددول ، وبمعنددى اخددر تشددترا الحاومددة 

 .السوق العالمية، وبالتالي فإن الخسارة تتحملها خزينة الدولة
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إذا كددان الفددرق سددالبا  فهددذا يعنددي بددأن السددعر الخدداص أقددل مددن السددعر الاجتمدداعي، ويدددل ذلددك علددى وجددود -2
 ر العالمية وتتحولضريبة على إنتاج المحصول وبالتالي فإن الدولة تشترا المحصول بأسعار أقل من الأسعا

 هذ  المبالغ إلى خزينة الدولة.
 ( : J = B - Fتحويلات المدخلات القابلة للتجارة ) -ب

  ارةتقيس هذ  التحويلت الفرق بمن التعلفة بالأسعار الخاصة والاجتماعية لمستلزمات الإنتاج القابلة للتج
فدة المدفوعدة مدن قبدل المنتجدمن أكبدر مدن التعل( موجبة فهذا يعندي بدأن التعلفدة الخاصدة  Jإذا كانل قيمة ) -1

ا الاجتماعية لها وهذا يشمر إلى وجود ضراةب مفروضة على تلدك المدواد مدن قبدل الدولدة وبالتدالي فدإن أسدعاره
 .تفوق الأسعار العالمية

تجون إذا كانل قيمته سالبة فمدل ذلك على وجود دعم مالي من قبل الدولة لتلك المواد وبالتالي يشترا المن-2
 تلك المواد بأسعار أقل من الأسعار العالمية وتتحمل خزينة الدولة هذ  المبالغ .

 ( : K = C - Gتحويلات المدخلات غير القابلة للتجارة ) -ج
  (للموارد المحلية G( والاجتماعية ) Cتقيس هذ  التحويلت الفرق بمن التعلفة الخاصة )

 .ود ضراةب مفروضة على رأ  المال والأرل من قبل الدولة ( موجبة فهذا يعني وج Kإذا كانل قيمة)-1
 إذا كانل قيمته سالبة فهذا يعني وجود معونة مالية من قبل الدولة لتلك الموارد .-2
 ( : L = D - H = I - J -Kالتحويلات الصافية  ) -د

( وتعادس التدأثمر الصدافي للنخفددال  H(والاجتمدداعي ) Dتقديس هدذ  التحدويلت الفددرق بدمن الدربح الخداص )
الحاصددل فددي المخرجددات والمدددخلت ، وتفسددر القيمددة الإيجابيددة أو السددلبية بددأن إنتدداج هددذا المحصددول أكثددر أو 

 وأسعار المددخلت والمخرجدات هد فيأقل ربحا  مما ينبغي دون انخفال ،وأن التأثمر العلي لجميع السياسات 
 .هاأو ضد المنتجمن من مصلحة

 شرات المستخدمة في مصفوفة تحليل السياسات :المؤ -
تددم اختيددار المحاصددمل التددي يماددن اسددتمرادها أو تصددديرها مددن بددمن المحاصددمل المدروسددة فددي هددذا البحدد  )  -

فد  و حسب منا   الاستقرار الزراعدي البعليدة ، وحسدبل تعداليف إنتاجهدا وإيراداتهدا وأرباحهدا  (الشعمر –القمح 
 ن هذ  الدراسة.ما ورد في الفصل الأول م

 الأسعار الخاصة: -

تم حساي الأسعار الخاصدة علدى أسدا  الأسدعار المدفوعدة مدن قبدل المدزارعمن فدي شدراء مسدتلزمات الإنتداج -
ومبيددددع حاصددددلتهم الزراعيددددة إلددددى الدولددددة أو بيعهددددا فددددي الأسددددواق التجاريددددة ، وبعبددددارة أخددددرلا الأسددددعار الفعليددددة 

 المستخدمة خلل فترة إنتاج المحصول .
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 الأسعار الاجتماعية: -
رة حسددبل تعدداليف إنتدداج المحاصددمل بالأسددعار الاجتماعيددة علددى أسددا  تحديددد قيمددة المددواد القابلددة للتجددارة بدداللم

 -ة ) الأسددمد التددي يددتم اسددتمرادهاكافددة السددورية مقابددل الدددولار الأمرياددي ،ومددن هددذ  المددواد مسددتلزمات الإنتدداج 
 .ها، بالإضافة إلى المنتجات الزراعية التي يمان تصديرها واستمرادلخ ( إ….امليات الزراعية  -المبمدات 

 ( :  Exchange Rateأسعار الصرف )  -
 وسطي أسعار الدولار للبلدان المجاورة.تم اعتماد سعر الصرف 

 الأسعار الاجتماعية للسلع القابلة للتجارة: -
اليددراةب علددى الإنتدداج يتطلددب معرفددة إن الوصددول إلددى تحديددد  أثددر سياسددة الدددعم الحاددومي أو نظددام فددرل 

ة  المسدداواة بددمن سددعر هددذ  السددلعة فددي البلدددان التددي تنتجهددا مقارنددة مددع السددعر فددي سددورية ،وعنددد إجددراء المقارندد
يجدددب أن تعدددون مواصدددفات هدددذ  السدددلعة متطابقدددة  فدددي البلددددين مدددع مراعددداة الدقدددة عندددد حسددداي تعددداليف النقدددل 

جدارة ساي الأسعار الاجتماعية للمحاصدمل والسدلع والمدواد القابلدة للتوالتسوي  والتسليم، وعلى ضوء ذلك تم  ح
سددتخدام باسدتخدام أسدعار المسداواة لتلدك المدواد أمدام السددلع القابلدة للسدتمراد فقدد وضدعل أسدعارها الاجتماعيدة با

 .لقمح والشعمر والأسمدة والمبمدات والعبواتا ،دأسعار المساواة للستمرا
 -تددداج كالبدددذور والأسدددمدة والمبمددددات وأكيدددا  الحبدددوي واملات الزراعيدددة )جدددرارات فيمدددا يخددد  مسدددتلزمات الإن

ادات( والبيانات المتاحة المتعلقة برسوم الاستمراد والمناولة وأسعار تلدك المدواد بدالعملت الأجنب يدة فدي بلدد حص 
لعامدددة لتجدددارة الموسسدددة ا -م جمعهدددا مدددن  الموسسدددات ذات العلقدددة )المصدددرف الزراعدددي التعددداوني يدددتالمنشدددأ، 

 وبعى الجهات الأخرلا(. -الموسسة العامة للصناعات النسيجية  -وتصنيع الحبوي 
 الأسعار الاجتماعية للمدخلات غير القابلة للتجارة: -

رأ   -تتيمن تعاليف إنتاج المحاصمل على بعى العوامل المحلية والتي لا يمان الاتجدار بهددا ) كدالأرل 
 جور العمالة الزراعية( ، وليس لها أسعار عالمية.أ -النفقات الأخرلا  -المال 

 ( : Measures Of  Protectionمقاييس الحماية  ) -
يمان اسدتخدام العناصدر الرةيسدة الماوندة لمصدفوفة تحلمدل السياسدات فدي إظهدار أثدر السياسدة علدى الأسدعار، 

 ومن أهمها   وذلك بالاعتماد  على عدد من المقاييس وكفاءتها وفعالية استخدام الموارد
 (: Nominal Protection coefficient معامل الحماية الاسمية )-

ذلدك سدعر المندتج ،و  فدييحدد هذا المقيا  الفرق الفعلي بمن الأسعار المحلية والعالمية، ويوضح أثر السياسة 
 لية بقسمة الإيرادات بالأسعار الخاصة على الإيرادات بالأسعار الاجتماعية ،ويتم حسابه وف  المعادلة التا

NPC = A/E = Q *Pp  / Q* Ps = Pp  / Ps 

 حم  إن 
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 NPC معامل الحماية الاسممددددة

 A الإيرادات بالأسعار الخاصددة
 E الإيرادات بالأسعار الاجتماعية

 Q كمية الإنتاج

 Pp سعر المنتج بالأسعار الخاصة

 Ps سعر المنتج بالأسعار الاجتماعية

هذا يعني بأن الأسعار الخاصة للمخرجات أعلى من الأسعار الحدودية، ويفسر ف NPC < 1إذا كانل قيمة -
 ة السلعة حرة.تجار  لن على ربح أعلى فيما لو كانو ذلك وجود إعانة مالية للمنتجمن أا يحصل المزارع

هذا يعني بأن الأسعار الخاصدة للمخرجدات أقدل مدن الأسدعار الحدوديدة ويفسدر ف NPC > 1وإذا كانل قيمة -
 ذلك وجود ضراةب على السلع أا يحصل المزارعون على ربح أقل فيما لو كان تجارة السلعة حرة.

فدي أسدعار السددددلع ) وعددم مددل ذلدك علدى عددم وجدود أا تددخل حادومي ف NPC   =1أمدا إذا كاندل قيمدة  -
 وجود أا فشل للسوق (.

 (: NPIمعامل الحماية الاسمية  على المدخلات  القابلة للتجارة ) -
 فديلسياسدة يبمن  هذا المعامل الفرق الفعلي بمن الأسعار المحلية والعالمية للمواد القابلة للتجارة ويوضدح أثدر ا

تماعيدة سعر تلك المواد وذلك بقسمة قيمة المواد القابلة للتجارة  بالأسعار الخاصدة علدى قيمتهدا بالأسدعار الاج
 ،ويتم حسابه وف  المعادلة التالية 

NPI = B / F 

 حم  إن  
 NPI معامل الحماية الاسمية للمواد القابلة للتجارة

 B قيمة المدخلت القابلة للتجارة بالأسعار الخاصة
 F قيمة المدخلت القابلة للتجارة بالأسعار الاجتماعية

 ن ثمندا  و هذا يعني بأن  هناك ضراةب مفروضة على المواد وبالتدالي يددفع المنتجدف NPI < 1إذا كانل قيمة -
 لتلك المواد بقيمة أكبر فيما لو كانل تجارتها حرة .

إعانات مالية مدن خدلل شدراء مسدتلزمات  هذا يعني بأن المنتجمن يحصلون علىف NPI> 1وإذا كانل قيمة -
 الإنتاج بسعر أقل فيما لو كانل تجارتها حرة .

 مدل ذلك على عدم وجود أا تدخل حاومي في أسعار تلك المواد .ف NPI   =1أما إذا كانل قيمة  -
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 (: Effective Protection Coefficient) المعامل الحماية الفع -
أكثددر وضددوحا  لأثددر  ا  المخرجددات والمدددخلت ويعتبددر مقياسدد فددييوضددح هددذا المعامددل الأثددر الصددافي  للسياسددة 

 السياسة، ويتم حسابه وف  المعادلة التالية 
EPC = A -B / E - F 

 حم  إن  
 EPC معامل الحماية الفعلية

 A الإيرادات بالأسعار الخاصة
 B بالأسعار الخاصةتعاليف المواد القابلة للتجارة 

 E الإيرادات بالأسعار الاجتماعية

 F تعاليف المواد القابلة للتجارة  بالأسعار الاجتماعية

لسياسدة يددل علدى وجدود حدافز إيجدابي انتداةج فدي هدذا يعندي بدأن  التدأثمر العلدي ف EPC < 1إذا كانل قيمدة -
 إلى هذ  السياسة )دعم  حاومي  ( .

حددوافز سددلبية ) اثددار إلددى ر هددذا يعنددي بددأن  التددأثمر العلددي لنتدداةج للسياسددة يشددمف EPC> 1وإذا كانددل قيمددة -
 .ضراةب ( 

فدي فمددل ذلدك علدى عددم  وجدود أا تددخل حادومي أو أن التدأثمر الصدافي   EPC  =1أما إذا كانل قيمدة  -
 .صفرمقاييس السياسة المختلفة المفروضة على كل من المواد القابلة للتجارة والمخرجات يساوا ال

 ( : Measures Of Comparative  Advantagesمقاييس الميزة النسبية ) -
يوضددح هددذا المقيددا  كفدداءة اسددتخدام المددوارد المحليددة فددي إنتدداج المحاصددمل الزراعيددة ،ويحسددب بقسددمة تعدداليف 

 ا  ( ، ويمادن اعتبارهدا مقياسد E-F( علدى القيمدة الميدافة بالأسدعار الاجتماعيدة )   DRCإنتداج المحاصدمل )
 لتحديددد الفعاليددة الاقتصددادية أو الممددزة النسددبية كمددا هددو معددروف كمصددطلح دولددي ، ويددتم حسددابه وفدد  المعادلددة

 التالية 
DRC = G / E - F 

 حم  إن  
 DRC تعلفة الموارد المحلية

 G يةتعلفة المواد غمر القابلة للتجارة ) العوامل المحلية ( بالأسعار الاجتماع
 E الاجتماعيةالإيرادات بالأسعار 

 F المدخلت القابلة للتجارة بالأسعار الاجتماعية
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كبدر أهدذا يعندي بدأن  التعلفدة البديلدة للعوامدل المحليدة الداخلدة فدي إنتداج السدلعة ف DRC < 1إذا كاندل قيمدة -
 لامددن القيمددة الميددافة ويقددود ذلددك بددأن البلددد لدديس  فددي حالددة منافسددة دوليددة  فددي إنتدداج هددذ  السددلعة، وبالتددالي 

 يتمتع بالممزة النسبية في إنتاج السلعة ويجب عليه إنتاج سلع أخرلا .
هذا يعني بأن تعلفة العامدل المحلدي أقدل مدن الدربح الاجتمداعي، وهدذا يقدود إلدى ف DRC> 1وإذا كانل قيمة -

 أن البلد يتمتع بالممزة النسبية ويجب التوسع في إنتاج السلعة .
يعنددي عددم وجددود ربدح أو خسددارة، أا أن اسددتخدام المدوارد المحليددة قددد  هددذاف DRC  =1أمدا إذا كانددل قيمدة  -

 وصل إلى حدود  المثلى .
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 الفصل العاشر
 سياسة التجارة الزراعية

 
وضددعل الحاومددة السددورية منددذ بدايددة تطبمدد  بددرامج الإصددلح الاقتصددادا فددي منتصددس الثمانمنددات مجموعددة مددن 

رية الأهداف والإجراءات والسياسات لتحقم  استراتيجمتها في هدذا المجدال حمد  تممدزت سياسدات التجدارة الخارجيدة السدو 
، تتبادل تجارا يسداهم فدي تحسدمن ممدزان المددفوعاتوفمر الظروف الملةمة لتحقم  إلى خلل فترة التسعمنات بالسعي 

 . حماية الإنتاج المحلي من المنافسة خاصة بالنسبة للواردات المدعومة من مصدرهاو 
  Agricultural trade policy: سياسة التجارة الزراعية 10-1

ت ووقعدل علدى العديددد مدن الاتفاقيددا ،أصددرت الحاومدة فددي عقدد التسددعمنات عدددا  مدن القددوانمن والأنظمدة والقددرارات
، والعمدل ولاسديما للمدواد الزراعيدة ،ودعم تشجيع عمليدات التبدادل التجدارا  ،والمتعددة الأ راف في إ ار تنشيط ،الثناةية

ت تغممدر مفهدوم المتداح للتصددير مدن الفداةى عدن حاجداو على تقلي  الرسوم الجمركية على السلع الزراعية المتبادلة، 
 وتشمل سياسة التجارة الزراعية ما يلي  .لى مفهوم الممان تصدير الاستهلك إ

 Agricultural export  policyسياسة التصدير الزراعي: ًً-أولاً
 بندورةالك والخيار، والعنب والتفاح الحميياتك هكالفوا وتشمل الأخمرة السنوات في الزراعية الصادرات شهدت

 ورغم ،الأخرلا  السلع من ديوالعد والصوف والقطن والأغنام ، القمحك والحبويالزيتون، ل يوز  والزيتون  والبطا ا

 وهذا، الخام السلع من تتشال أساسا مازالل السورية الصادرات أن إلا موخرا الصادرات على نمو  رأ الذا التحسن

  حم السورية، الصادرات بنية في ملمو  تحول حدث وقد، العالمية الأسواق في الأسعار عرضة لتقلبات يجعلها
 رالتصدي سياسات أهداف تلخي  مانالعلية، وي الصادرات بنية في والزراعية الصناعية نسبة الصادرات ازدادت
 :يلي  بما سورية في الزراعي

 العالمية الأسواق إلى الصادرات زيادة خلل من الاقتصادا النمو تحقم -1

 التصدير أهداف تحقم  خلل من الصادرات وعواةد الواردات على الإنفاق بمن الفجوة تقلي -2

 نوعمتها وتحسمن الصادرات وتنويع تنافسية بأسعار تصديرية سلع إنتاج-3

 .الحالية الأسواق في السورية الصادرات موقع وتدعيم جديدة أسواق عن البح  في التوسع-4

 الخام السلع من أفصل الميافة القيمة ذات الصادرات تشجيع-5
اً  Import  policyالاستيراد:   ةسياس  -ثانيا

 الاستمراد إلغاء تراخي  تم حم  الزراعية، السلع على الجمركية غمر الاستمراد معوقات بإلغاء تدريجيا سورية قامل

 بشروط الحبوي باستمراد الخاص للقطال السماح السلع، وتم لجميع سابقا   الداخلية والتجارة التموين وزارة من المطلوبة

الداخلية  والتجارة التموين الدولة، خلل الفترة السابقة أصدرت وزارة بموسسات محصورة كانل أن محددة، بعد
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السماح  تم  2004 عام والعد ، وفي للحبوي الخاص القطال استمراد، ومنها استمراد بشأن مجموعة من التشريعات
 .معمنة ظروف ظل في القمح دقم  باستمراد الخاص الصناعي للقطال

 مؤشرات قياس أثر سياسات التجارة الزراعية الخارجية: 10-2
  RCA: Revealed Comparative Advantage indexالميزة النسبية الظاهرية -1

يادة ز ية في يوضح هذا الموشر الفرص المحتملة لسور هو مقياسا للتنافسية يستند إلى الممزة التنافسية الظاهرية، و 
والصورة المستقبلية لهذ  الصادرات، عن  ري  مقارنة نصمب سورية من الصادرات السلع الزراعية، صادرات 

ويمان  العالمية لهذ  السلع، من نصمب الصادرات الزراعية العلية لها من إجمالي الصادرات الزراعية العالمية،
 4x /3)/ (x2x /1RCA=(x( التوصل إلى ذلك من خلل تطبم  المعادلة التالية  

 :إن  حيث    

RCA   السلعة المدروسة.لصادرات سورية من  الممزة النسبية الظاهرية 
1x السلعة المدروسة.  قيمة إجمالي صادرات سورية من 
2xقيمة إجمالي الصادرات الزراعية السورية  .  
3x  السلعة المدروسة.  قيمة إجمالي صادرات العالم من 
4x    الزراعية العالمية.قيمة إجمالي الصادرات 

 لسوريةعندما تزيد قيمة الموشر عن الواحد الصحيح، يدل ذلك على تمتع سورية بممزة نسبية ظاهرية للصادرات ا
 السلعة المدروسة. من 

 Export Power Rateمؤشر قوة التصدير:  -2

 يتم حسابه من خلل                            = كمية الصادرات/كمية الإنتاج     
 Depend on Export Rate مؤشر الاعتماد على التصدير: -3

 يتم حسابه من خلل                       = كمية الصادرات/)كمية الصادرات+ كمية الإنتاج المحلي(    

 Markets  Penetration  Rate مؤشر اختراق الأسواق:ً-4

شر ما ا المو عبارة عن النسبة ما بمن واردات الدولة من السلعة والاستهلك الفعلي لهذ  السلعة، وتتراوح قيمة هذ
ة كبمرة (، وكلما زادت القيمة دل ذلك على اتسال السوق وسهولة دخوله، نتيجة اعتماد  على الواردات بدرج1-0بمن)

العاس و جهة، وعلى تدهور التنافسية الداخلية للقتصاد القومي للدولة من جهة أخرلا،  في إشبال الطلب المحلي من
 صحيح، وتم التوصل إلى ذلك من خلل تطبم  المعادلة التالية 

MPR = I1 / (Q + I2)-E 
 حم  أن 

 MPR =.1  موشر اختراق الأسواقI=  .واردات السلعة من سورية إلى البلد المستورد  Q=  للبلد  لعةإنتاج الس
 . = صادرات البلد المستورد E  إلى البلد المستورد.العالم واردات السلعة من   =2I  المستورد .




